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TANULMANY

Gondolatok az el6v igy 6zatoss6g elv6 ftl

a Bdndi Gyula egyetemi tandr, Pdzmdny Pdter Katolikus Egyetem (Budapest)

Az el6vigydzatoss6g mint iogi alapelv els6sorban a kiirnyezetiog iellemz6ie, de t6nyleges hat6s6ban im-
m6r valamennyi olyan tertiletre kiteried, ahol a fokozott kock6zat lehet6s6ge a hagyom6nyos iogfelfog6s-
t6l elt6r6 beavatkozdstkivSnia meg. Az elv mintegy a'biintiss6g v6lelm6t'ieleniti meg, ezzel a iog6rv6nye-
sft6s kereteit tSgitia, teh6t elv6ria a felt6telek, garanci6k pontosit6s6t, kiiltiniisen az 6rdekek ktiziitti foko-
zott srilyoz6s kiivetelm6ny6t, az ardnyoss6g kiemelt alkalmazdsSt. Az elv tttbb 6vtizedes tiirt€nete, alkal-
mazilsa olyan tanulsdgokkal szolg6l, amelyeket imm6r iissze lehet 6s kell foglalni.

I.
Az elv megielen6se

1. Felztezetds

Alkalmank6nt 6rdemes felid 6zni, 6rtelmezni alapve-
t6n ek sz6mit6 fo galmakat, j ogintdzm6nyeket, elveket,
6tgondolva azok t6nyleges 6rtelm6t, teoretikus alapia-
it, alkalmazdsi probl6mdit. Erre iubileumok is szolg6l-
tatnak okot, mint az ENSZ krirnyezetv6delmi konfe-
rencidi sorozatdnak tavalyi - nem tril sikeres - negye-
dik dllom6sar2 

"-.ly 
azonban egy 20 6wel ezel6tti

alkalmat3 elevenitett fel. Ekkor nyert nemzetkoziszin-
ten is polg6rjogot a fenntarthat6 fejl6d6s 6s ezzel os-
szefi.igg6sben, annak egyik alapiilhoz sz6mithat6 el6vi-
gy6zatoss6g elve, amelyr6l id6nk6nt szi.iks6ges elm6l-
kedni. Az ENSZ szfnter6n azonban - amint al6bb erre
visszat6ri.ink - m6r harminc 6ve is elmrilt annak, hogy
az e|v rnegjelent. A megfelel6 felvezet6s 6rdek6ben
szdlni kell a fenntarthat6sdg fogalmdr1l - erre alkalmas a
Vil6g Tudomdnyos Akad6midinak Nyilatkozata (To-
ki6, 2000):4 ,a fenntarthat6sdg az emberis6g ielen
szi.iks6gleteinek kiel6gft6se, a krirnyezet 6s term6szeti
er6forr6sok jriv6 gener6ci6k sz6m6ra tort6n6 meg6rz6-

s6vel egyidejilleg". E nagyon sokat emlegetett foga-
lom, elv egyik r6szegys6ge az el6vigy6zatoss6g, amely-
16l az ENSZ Fenntarthat6 Fejl6d6s Bizottsilg 6,gisze
alatt k6szi.ilt szak6rt6i jelentes,5 amelv a tdma nemzet-
kozi iogi elveit volt hivatva cjsszesiteni a 'kornvezet ds
fejl6d6s' egyik alapvet6 osszetevojekent emlekezik
meg: ,,Az'el6vigy6zatossdg elve arra utal. hog]-a tudo-
mdnyos bizonyossilg hrdnya nem lehet oka annak.
hogy a komoly 6s visszafordithatatlan kornl'ezetr
k6rok elkeriil6s6re ir6nyul6 l6p6seket elhalasszuk."
Al6bb utalunk arra, mennyire szoros ez a kapcsolat.

A Nemzetkrizi Jogi T6rsas6g a fenntarthat6 fejl6d6s
nemzetkd zi jog elveit taglal6 Uj -D elhi Nyilatkozatdb an6
tiz €wel ezel6tt h6t elvet ktikinb<iztetett ffieg, amelyek
kozott a 4. elv volt az elfvigydzatoss6g: ,,Az el6vigydza-
toss6g elve, ami az emberi eg6szs6gre, a term6szeti er6-
forr6sokra 6s okosziszt1milkra vonatkozik. Ezen beliil
tobb fontos elemet is megielenit az elv, tfll6pve ezzeL az
el6v igy 6zatoss6g hagyomdnyos koncepci6 j 6n :

- a k6rokozdssal kapcsolatos elsz6moltathat6sdg,
- a tervez6s,
- a kcirnyezeti hatdsok vizsg6lata,
- a bizonyft6si teher 6th6rftdsa az izemeltet6re, a

komoly vagy visszafordithatatlan k6rok eset6ben."
A Nyilatkozattalpedig ism6t visszacsatolunk a jubi-

2
3

4
5

1 A tanulm 6ny aPszmdny P6ter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.1.B-11/2iKMR-2011-0002. sz. projektje (A tudomdnyos kutatdsok kibon-
takoztat6sa a PPKE-n) keret6ben jelent meg.
Rio*20, United Nations, Rio de Janeiro, Brazil,20-22lune 2012,http:llwww.uncsd2OI2.orgl (2013.03.01.)
Ri6i Nyilatkozat, Elfogadta Egyestilt Nemzetek Kornyezet 6s Fejl6d6s Konferencidia, 1992. ifinius 3-14. kiiz<itt Rio de Janeir6,
http ://www.nfft.hu/dynamic/Rio_Decl_m.pdf (20 I 3.03.0 1.)
http ://www.interacademies.net/1 0878/1 3933.aspx (20 1 3.03.0 1.)
Report of the Expett Group Meeting on Identification of Principles of International Law for Sustainable Development, Geneva,
Switzerland,26-28 September 1995, Prepared by the Division for Sustainable Development for the Commission on Sustainable
Development Fourth Session 18 April - 3 May 1996, New York
(http://www.un.org/documents/ecosoc/cn1711996/background/ecn171996-bp3.htm)
Il,A Nat Delhi Declaration of Pinciples of International Law Relating to Sustainable Development, 2 April 2002. in International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 2: 2ll-276,2002., Kluwer Academic Publishers.



472 TANULMANY ](J I .1. OKTOBER

leumi 20 6vhez, mert az 20l2-ben teljes meger6sit6st
nyert ugyanazon f6rum 6ltal.t Emellett mdr n6mi tar-
talmi ritmutat6t is kaptunk a tov6bbi gondolkodds-
hoz.

Az elrivigjtdzatossdg arra utal, hogy a k6rosodds vesz6-
Iylhez vezett tev6kenys6gek megatapozilsa sor6n el
kell keriilni az olyan helyzetet, amelyeknek negativ az
eredm6nye, teh6t az emberi magatart6sokr6l eleve fel-
tdtelezztik az esetleges k6s6bbi kornyezeti 6rtalmak
bekovetkez6s6nek lehet6s6g6L, a kcirnyezetjog min-
dennapjaiban az el6vigy6zatoss6g egyenl6 az 6vatos-
s6ggal, koriiltekintdssel. A jogalkotds az elv 6rv6nye-
siil6s6t elvdrhatja, de r6szletes szab6lyokat nem ren-
delhet hozz6, megfelel6 aLkalmazdsaigazi feladatot je-

lent a joggyakorlat szdmdra.

2. Tiirt6net

N6zztik teh6t az elflzmdnyeket, amelyre tobbf6le, de
nagyj6b6l hasonl6 utal6sokat ta161unk. ,,Az el6vigy6-
zatossdg az 1970-es dvekben az NSZK-ban jelent meg.
Gycikerdn6l az a felfog6s 611, hogy a szabdlyoz6hat6s6-
goknak 6s korm6nyoknak abba az irilnyba kell l6pni-
iik, hogy minimalizdljdk a kornyezeti kockdzatot, eL6-
re l6tva a lehets6ges k6rtr 6s ha lehet, megel6zveazt. A
nyolcvanas 6vekben, az NSZK kormdnya alkalmazta
a Vorsorgepinzip-et (el6rel6t6s vagy el6vigy6zatoss6g
elve), annak 6rdek6ben, hogy igazolia a savas es6k,
glob6lis felmeleged6s 6s az Eszaki-tenger szennyez6se
miatt szigorri politik6t. Ezen probl6m6kkal osszef{ig-
g6sben, a Vorsorge mag6ban foglalta a legjobb el6rhet6
technol6gia (BAT) alkalmazils6t a szennyez6s forrds-
n6l val6 minimali zilLdsdr a." 8

M6s szerz 6k a nemzetkdzi jogban keresik az el6zmdnye-
ket: ,,A 70-es 6s 80-as 6vekben alakult ki az el6vigy6-
zatoss6g k6rd6se, mint a term6szeti kornyezetet 6s
emberi eg6szs6get 6rint6 kezel6s lehet6s6ge. Az erede-
ti teriiletek a tengeri kornyezet 6s a vesz6lyes anyagok
voltak."e A jogtudom6nyi munk6k szerz6i kiss6
el vib b k ovetkeztet6sig j utnak : r0,, Az et6v igy {zatossdg
elve az emberis6g 6s annak fizikai 16t6t biztosit6 kor-
nyezet krizotti fi1,oz6fiai 6s spiritudlis kapcsolatra ir6-
nyitja a figyelmet. Jelzi azon fejl6d6si rit 6t6rt6kel6s6t,
amelyet sz6mos tdrsadalom v6lasztott az Angliilban a

k6s6i XVIII. szlzadban kezdcidcj ipari forradalom
6ra." M6shol: ,,Az elcivigvdzatossdg elvdnek rovid tor-
t6nete a modern kornyezetpolitika kdt fontos jellem-

z6i6tp1lddzza: er6s fordulat a nemzetkoziv€ vdl6 kti-
vetelm6nyek fe16, illetve a kornyezetv6delmi elvek be-
sziv6rg6sa olyan, kordbban nem kcirnyezetv6delmi-
nek tartott teriiletekbe, mint a kereskedelem, ipar
vagy energiatermel6s."l I

Melyek is azok a harminc 6ves el6zm6nyek, amikor
a nemzetkozis6g 6s a kornyezetpolitika egyiitt elindft-
ja az ellvigyizatoss6g t6rh6ditds6t? Nemzetktizi do-
kumentumban els6k6nt az ENSZ egy korai kezdem6-
nyez6s6ben (World Charter for Nature) ielenik meg az
elfvigydzatossdg, r6szben a sz<iveg megfelel6 6rtelme-
z6s6vel, r6szben - kiss6 korl6tozottabb t6rgykrirben
ugyan - direkt m6don.12 A funkci6kr6l sz6l6 II. r6sz
11. cikk6ben a Karta elvdrja a term6szetre vonatkoz6
jelent6s kockdzat vagy m6s k6ros hatds csokkent6s6t,
6s ezen beltil egyebek kozritt el6zetes vizsg6latokat
ig6nyel, amelyek bizonyitjilk, hogy a v6rhat6 el6nyok
nagyobbak, mint az esetleges k6rok, 6s ,,ahol a lehet-
s6ges kdros hatdsokat nem lehet teljesen drtelmezni, a
tev6kenys6g nem folytathat6". Ez az az 6ltal6nos ko-
vetelm6ny, amely sokban megfelel az al6bb r6szlete-
zett el6vigydzatoss6g elv6nek, amely szerint, ha nincs
bizonyit6k - ,,nem lehet 6rtelmezni a k6ros hat6-
sokat"l3 -, akkor az a kcivetelm6ny, hogy ne folytass6k
a tev6kenys6get. Ugyanitt a 12. cikk a szennyez6s ter-
m6szeti rendszerekbe tcirt6n6 bebocs6t6s6nak elkerii-
l6s6t v6rja el, 6s ezen beltil a b) alpontban jelenik meg
a t6nyleges fogalom: ,,(b) ki.ilon el6vigydzatoss6g
sziiks6ges a radioaktiv vagy m6rgez6 hullad6k bebo-
csdtds6hoz".Ez a dokumentum ugyan 6rt6kelhet6 el-
vi alapk6nt, de meghatdroz6nak nem lehet mondani.

Az elv azonban ennek ellen6re eg)re jobban bedpill a
hdrnyezetztddelemmel, illetzte hasonl6 - kiildniis en egdszsdg-
iiggel - kapcsolatos kockdzatok kezel6s6nek rendszerdbe,
amire a ioggyakorlat egy6rtelmii p6lddt ad. Tiz 6vvel
az EK Szerz6d6sben val6 megjelen6s (Maastricht,
1992) el6tt az :6n. Sandoz-ilgbenra m6r hasonl6 6rve-
l6st tal6lhatunk az it1letben, a vitaminok tirlzott m6r-
t6kri alkalmazdsa, illetve fogyaszt6sa kapcs6n: ,,11.
(...) a Bfr6s6g el6 t6rt 6szrev6telek szerint a tudom6-
nyos kutat6s m6g nem el6g fejlett ahhoz, hogy a kriti-
kus mennyis6get 6s a pontos hat6st bizonyossflggal

8

9

10

1 t
t2

13
T4

Resolution No.712012, Committee on International Law on Sustainable Development, The 75th Conference of the International Law
Association held in Sofia, Bulgaria, 26 to 30 August 2012. http://www.ila-hq.org/dorvnload.cfm/docid169558942-8224-4755-
9 AE}4gCDEB I 278D0 (201 3.03.0 1.)
Jordan, Andrats and O'Riordan, Timothy: the precautionary principle: a legal and policl' history in: ,Vartuzzi, Marco and Tichnu, Joel A.,
(ed.): The precautionary principle: protecting public health, the environment and the future of our children, \fHO Europe, 2004,32.
Wek, Charles: A precautionary-principled approach towards uncertain risks: revierv and decision-theoretic elaboration, Erasmus Law
Review 2009, Vol 2, Issue 2,130.
Cameron,James andAbouchar,Juli: The Precautionary Principle: A Fundamental Principle r-ri Larv and Policy for the Protection of
the Global Environment, 14 Boston College of International and Comparative Larv Revie*' I 1991 . :.
http ://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr lv oll 4 I issl I 2
Jordan and O'Riordan: i. m. 45.
World Charter for Nature, elfogadva az ENSZ Ktrzgyill6s 48. il6sszakdn,1982. oktobcr li--:r. .\ RF-: -r- 

-.

http ://www.un.org/documents/galresl37 I a37 fi07.htm (201 3.03.0 1.)
,,where potential adverse effects are not fully understood"
C-174182, el6zetes dontdshozatali elj6rds a Societe Sandoz BV ellen indult biintetoelijrf,:r:r.. . -r: ..:-. lr.. E.C.R. 2445.
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megdllapithassuk. . .. 17 . (. . .) a tudomdrryos 4rtdkelAsben
rejl6 bizonytalansdg ismeret6ben igazolhat6k azok a
nemzeti int6zked6sek, amelyek el6zetes enged6ly hi6-
nydban megtilti6k az olyan 6lelmiszerek forgalmazil-
s6t, amelyek hozzdadott vitaminokat tartalmaznak,
m6gpedig aSzeru6d6s 36. cikke 6rtelm6benraz embe-
ri eg6szs6g v6delme 6rdek6ben."

Id6rendben haladva, az el6vigydzatoss6g elve im-
m5r val6ban kritelez6 ereiti nemzetkdzi egyezm€ny-
ben is helyet kap, m6gpedig az 6zonrdteg ztddelmdrdl
sz6l6 B6csi Egtezmdny (1985)15 preambulumdban. Saj-
n6latos m6don ez a hivatalos, jogszabdlyk6nt megie-
lent magyar szriveget olvas6k sz6m6ra aligha 6szlelhe-
t6, ugyanis a szovegazl990-es forditdsban hibdsan je-
lent megl6 6s fgy is maradt. A helyes id6zet: ,,Tuda-
t6ban annak is, hogy nemzeti 6s nemzetktizi szinten
egyardnt hoztak mfu elfizsigtdzatossdgi intdzkeddseket az
6zonr6teg v6delm6r€r" - ehelyett a'mege16z6' int6z-
ked6sek fogalma ielenik meg.

A Kiss-Shelton szerz6pilros egyik alapmunkdjilban
kiemeli: ,,Az e\6vigy6zatoss6g elv6nek kialakit6sa vi-
szonylag rii.A fogalom t6nylegesen, cselekv6sre is uta-
16 m6don, els6k6nt a nemzetk<izi ktirnyezetjogban
egv nyilatkozatban jelent ffieg, amelyet az 1987-es
Eszaki-tengeri konferencidn fogadtak el."r7 A nyi-
latkozatl8 preambuluma szerint:,VII. Elfogadva,
hogy azfiszaki-tenger vesz6lyes anyagokb 6l szilrmaz6
lehetsdges k6ros hat6sai elleni v6delme 6rdek6ben eI6-
oigtdzatossd,gt meghiizel{tds sziiks4ges, amely megkove-
telheti az ezen anyagok bejutds6nak ellen6rz6s6re tett
intdzked6seket, m6g miel6ttaz okozati kapcsolat a tel-
jesen egy6rtelmii tudom6nyos bizonyit6k r6v6n meg-
alapozott lenne." Ez sokkal nagyobb l6pds, mint az
el6bbi utal6s, mds 6rtelmez6st is ad, igaz korl6tozott
hat6kcirrel, a veszdlyes anyagokra terjedve ki csup6n.

Az 1992-es Ri6i Csrics el6k6sziiletei kozott tartiuk
szdmon az eur6pai k<irnyezetv6delmi miniszteri tal6l-
koz6t (1990). A Bergeni Minisztei Nyilatkozat az el6zti-
gtdzatossdg 6s a fenntarthat1 fejlfidds ktiziiui kapcsolatra
htt:ja fel a figelmet, kijelentve: ,,Annak 4rdekdben, hogit
fenntarthat6fejlfiddst 4rjiink eI, a politikdknak az elfiztigtd-
zatossdg elvdre keII alapoz6dnia. A ktirnyezeti int6zke-
ddseknek el6re kell l6tnia, megel6znie 6s kezelnie a

kornyezeti pusztulds okait. Amikor komoly 6s vissza-
fordithatatlan k6r fenyeget, a tudom6nyos bizonyos-
s6g hi6nya nem szolg6lhat indokk6nt arra, hogy a krir-
nyezeti kdrosodds megel6z6s6nek int6zked6seit halo-
gassuk."le Eszerint az el6vigy6zatoss6g a fenntartha-
t6s6gnak elengedhetetlen felt6telek6nt funkcion6l.

Visszajutunk sorrendben a Ri6i Nyilatkozathoz,2o a
Krlrnyezetr6l 6s a Feil6d6sr6l, amelynek 15. elzte os-
szegzir 6s imm6r glob6lis szintre emeli az elfvigydza-
toss6got: ,,A krirnyezet v6delme 6rdek6ben az frlla-
mok, lehet6s6geiknek megfelel6en, sz6les korben tri-
rekedni fognak az eL6vigy6zatossdgra. Ahol sfilyos oagt
zsisszafordtthatatlan kdr fenyeget, a telj es tudomdnyos bizo-
nyossd,g hid.nya nem haszndlhatd ftl indokldskdnt a kiir-
nyezetromldst megakaddlyoz1, a hatdkonysdggal jdr6 in-
tdzkedAs ek elhalasztds d,ra. "

Ez lesz az a fogalom, amelynek egyes elemeit a t6-
mdval foglalkoz6 szerzfk kiikin is 6rtelmezik, mint a
nemzetkdzi krirnyezetjog egyik nagy alakia, Sands:
,,A fogalom legdltaldnosabban azt jelenti, hogy az 6lla-
mok abban 6llapodnak meg, hogy kciri.iltekint6en jdr-
nak el 6s kell6 el6rel6t6ssal, amikor a krirnyezetre fel-
t6telezhet6en k6ros hatdssal l6v6 tevdkenys6gekr6l
hatdroznak. Egy m6g dltal6nosabb n1zet szerint, az
elv azt kfv6nia ileg, hogy a val6szintisithet6en kcir-
nyezetre kdros tev6kenys6geket 6s anyagokat szabd-
Lyozzdk, lehet6s6g szerint megtiltsik, akkor is, ha
nem 611 rendelkezdsre teljes vagy trilnyom6an er6s bi-
zonyit6k a krirnyezeti kdr vagy v6rhato kdr
k6rd6s6r61."21

A teljess6g igdnye n6lkiil m6g k6t egyezmdnlt eme-
liink ki a hfsz 6vvel kordbbi id6szak term6s6b6l. Az
els6 a Ri6ban elfogadott egyik nemzetkdzi egyez-
m6ny, a biodizterzitdsi,zz amelynek preambuluma 6rte-
lemszeriien azonosan fogalmaz a Ri6i Nyilatkozattal,
elt6r6 tdrgyi hat6llyal: ,,megjegyeme azt as, hogy ahol
a biol6giai sokf6les6g ielent6s cs<ikken6s6nek vagy el-
vesztesenek vesz6lye fenyeget, a telies tudom6nyos bi-
zonyossdg hi6nya nem haszndlhat6 6rvk6nt az e fe-
nyegetds elkeriil6sdre vagy m6rs6kl6s6re ir6nyul6 in-
t6zked6sek elhalasz tds6r ar" .

A m6sik p6lda is ebb6l az €vb6l val6, a vizekkel kap-
csolatos Helsinki Egyezm6nYr23 mdr nem preambu-

1 5

16

22
23

t 7
18
t9

20

2T

3111990. (II. 16.) MT rendelet a sztratoszferikus 6zonr6teg v6delm6r6l sz6l6, B6csben 1985. m6rcius 22. napi6n alilirt egyezm6ny kihir-
det6sdr6l
Az eredeti angol nyelvf megfogalmazds szerint: ,,IuIindful also of the precaut'ionary rneasures for the protection of the ozone layer which
have already been taken at the national and international levelsr", ami magyarul ekk6nt hangzik a jogtdrakban: ,Tudatdban annak is,
hogy nemzeti 6s nemzetkrizi szinten egyar6nt hoztak mir megeldzd intdzkeddseket az 6zonrdteg v6delm6re,"
Kiss, Alexandre - Shelnn, Dinah: International Environmental Law, Transnational Pubishers, New York, 19991264.
Second Intemational Conference on the Protection of the North Sea, London,24-25 November 1987
Bergen Ministerinl Declaration on Sustainable Development in the ECE Region, (May 16, 1990), Conference on ,,Action for a Common
Futurer" Bergen, Norwag May 8-16, 1990
Elfogadta Egesi)h Nemzetek Kiimyezet 6s Fejlfldds Konferencidja,1992. irinius 3-14. ktizritt Rio de Janeir6, http://www.nfft.hu/dynam-
iciRio_Decl_m.pdf
Sands, Philippe (1994),,The ,,Greening" of International Law: Emerging Principles and Rules, Indiana Journal of Global Legal
Studies, Vol. l: Issue. 2,300-301.
Available at: http://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vollliss2lZ (2013.03.01.)
1995. @i LXXil. ttiru4ny a Biol6giai Sokfdlesdg Egyezm6ny kihirdet6s6r6l
13012000. (WI. 11.) Korm. rmdplet a hat6rokat 5tl6p6 vizfoly6sok €s nemzetkozi tavak v6delm6re 6s haszn6latira vonatkoz6, Helsinkiben,
1992. mircius I7-6n alilirt Egyezmdny kihirdet6s6r6l
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lumban, hanem a szerz6d6ses rendelkez6sek krizott
kcitelez6k6nt irja el6 az elv alkalmazds6t, ami akkor is
el6remutat6, ha egyebekben az ellvigylzatossdg ma-
rad elv:

,,2. Cikk, Altaldnos el6ir6sok
5. ... a Feleket a kcivetkez6 elvek vezdrlik:
a) Az ,,el1ztigtdzatossdg elve", amely szerint aval6szi-

niisithet6en hat6rokon 6tteried6 hat6st okoz6 vesz6-
lyes anyagok kibocsdt6s6nak megel6z6s6re irdnyul6
int6zked6sek nem halaszthat6k el azon az alapon,
hogy a tudomdnyos kutat6s m6g nem bizonyitotta tel-
jes m6rt6kben ezen anyagok 6s a val6sziniisithet6en
hat6rokon dtterjed6 hatr{suk kozritti oksdgi kapcsola-
totl"

3. Az elzt tartalmdr6l

Tisztdzand6 teh6t els6sorban, mire is ztonatkozik az
ekioigdzatossdg. Egy risszegz6 elvi megk<izelftds ki-
em el i az €r z6kelhet6 megkrizelf t6sbeli ktilonb s6geket,
ahol egyes n6zetek az elv hat6kor6t csokkenten6k:
,,Az elcivigy6zatossdg azt kivdnia ffi€g, hogy most cse-
lekedjtink a kcirnyezet v6delme 6rdek6ben, elkeriilve
a k6sedelmet, v6rva, amig a tudomdnyos t6nyek is-
mertt6 v6lnak. Amit el6g tudnunk, hogy a k<irnyezeti
kdr helyredllitds6nak krilts6gei nagyobbak, mint a
megel6z6s6. (...) Sz6leskririi vita van arr6l, hogy az el6-
vigyilzatoss6g olyan elv-e, ami minden politikdt 6s
drint6shozatalt 6tjdr, avagy csup6n a vesz6lyes vagy
ki,ilonosen vesz6lyes tev6kenys6gekre kell-e alka-
lmazni."2a Mds szerz6t6l, m6s szavakkal: ,,A t6moga-
t6k 6s a kritikusok 6ltal6ban egyet6rtenek abban,
hogy az el6vigydzatossdg egy folyamat ment6n miiko-
dik, amely az el6g ,,gyenge" formuldt1l - ami ink6bb a
status quo meg6rz6se - a nagyon,,er6s" megolddsohig
terjed. (...) A gyengdbb formula az olyan anyagokra,
illetve tev6kenys6gekre korl6toz6dik, amelyek m6rge-
z6ek vagy az emberi eg6szs6get fenyegetik."2s

Miel6tt az egyes elemeket szemrev6telezn6nk, 6rde-
mes egy 6ltal6nos etikai 6rvre gondolni, amely az
'ercis' elovigyizatoss6gi formul6t tdmogatia: ,,A tudo-
mdny hat6rait felismerve, az el6vigy1zatossdg elve az
elov igy itzato s s6gi i n t6zk ed6sekn ek ad felh at almazdst
6s biztatdst, amelyek az alapul szolg6l6 6rt6kek kozott
azokat is szolgdlj6k, amit ismertnk 6s azt is, amit nem
ismeriink. (...) az el6vigy6zatoss6g elve kombindlja a
kdr megelfizdsdre irdrryul6 ktitelezettsdg etikai elemdt a tu-

domdny os megismerds hatdrainak re alit ds dzsal. (... ) Az eL6-
v igy 6zatoss6g ezen s6rtil6ken y ren dszereknek b iztosit
priorit6st, illetve elvdrja a hdl6t, az empdtiSt, az on-
uralmat, az aldzatoss 6got, a tiszteletet 6s
krinyortil etet."26

Amennyiben teh6t az etikai feleltissAg jelenti az egih
kiinduldsi pontot, illetve felm6rii.ik az emberi beavatko-
z6s eddigi, t6volr6l sem kedvez6 tapasztalatait, akkor
azt az 6rtelmez6st kell elfogadni, amelyik min6l sz6le-
sebben vonja meg az elovigydzatoss6g kereteit. Ha
ilyen az 6rtelmez6si alap, akkor a Ri6i 15. elv fogalm6-
b6l ki kell emelni, 6s egyenk6nt g6rcs6 al6 tenni a kri-
vetkez6ket:

- a kornyezet v6delme,
- a srilyos vagy visszafordfthatatlan k6rosod6s,
- a tudomdnyos bizonyoss6g k6rd6se, illetve
- a sztiks6ges l6p6sek 6s azok min6s6ge.
Mindehhez pedig m6g egy k6rd6st illeszthettink,

amelyik ugyan nincs a ri6i fogalomban, de 6hatatla-
nul felmertil, 6s ez abizonyitdsi teher alakuldsa.

II.
Az elv 6rtelme z,6,se

I. A kdrnyezet oddelme

Els6 megkozelit6sben az elv a krirnyezet v6delm6rdl
sz6l, de ez a szempont mdra mdr aligha tarthat1. A Ri6i
Nyilatkozat azonban nem terjedhetett t(rl a kcirnyezet
6s fejl6d6s gondolati kor6n. Egy holland PhD dolgo-
zatban irja a szerzo:,,A2 el6vigy6zatoss6g elv6nek 61-
tal6nos megfogalmazSsdban a 'kornyezet' elem€t sz6,-
lesen kell 6rtelmezni (bele6rtve az illlati vagy novdnyi
eg6szs6get is vagy a term6szeti er6forr6sokkal val6
gazddlkod6st) 6s ide kell 6rteni az emberi eg6szs6get
is."27

Az eur6pai bir6i gyakorlat - amelyre k6s6bb r6szle-
tesen kit6rek - r6mutat majd, mennyire sz6lesithet6
ez az alkalmazdsi k<ir. Az mindenesetre bizonyos,
hogy olyan t6m6kra kell gondolni a tflrgyihatdly meg-
jelcil6se eset6ben, amelyek fokozottan s6riil6kenyek,
fokozottan ig6nylik a v6delmet, amelyet ez az extra, az
6ltal6nost6l elt6r6 6vatoss6gi klauzula jelent.

Az el6vigy6zatoss6g elve alkalmaz6s6nak feltdteleit
magyar6z6 bizottsdgi kommiinikd erre vonatkoz6 r6sze
szerint:28 ,,Annak ellen6re, hogy az elovigvdzatossdg

24

25
26

27

28

Palassis, Slathis N.: Beyond the Global Summits: Reflecting on the Environmental Principles of Sustainable Developrncnr. Colorado
Journal of International Environmental Law and Policy, Yol. 22, No. 1, 2011,64. .
Jordan and O'Riordan: i. m. 37.
Schettler, Ted andRffinsperger, Caro$tn: Vhy is a precautionary approach needed? in: Martuzzi, Marco and friA':;'. 7 ,'. .\.. ed: The
precautionary principle: protecting public health, the environmenllnd the future of our children, tifHo Europc. :'.i.;. l*l
Dgr!*o, lN/ybe Th,: The Precautionary Principle Its Application in International, European and Dutch [-a',r. ] . I cvi PhD,
Rijksuniversiteit Groningen, a szerz1 enged6ly6vel, 431.
Communication from the Commission on the precautionary principle /* COM/2000/0001 final */, Conrent: 3. Thc ric-: -:: :an' prin-
ciple in the European Union, Policy orientations, http://ec.europa.eu/dgs/health_consumerAibrary/pub/pub07_c:: ;.::- : . r ,-)-1.01.)
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elv6t a Szeru6d6s a kornyezetv6delmi teri.ileten kfviil
mdshol kifejezetten nem eml(ti, az alkalmazdsi teriilet
messze szdlesebb 6s minden olyan kdrillm4nyt feI6IeI, ami-
hor a tudomd,nyos bizonyossdg nem elegendf, bizonytalan
vagy bele6rtett 6s az el6zetes objektiv tudom6nyos 6r-
t6kel6s 6ltal szolg6lt v6lem6ny szerint indokolt alapiai
vannak annak a lehet6s6gnek, hogy a ktirnyezetre,
emberi-, 6llati- vagy ntiv6nyeg6szs6gre v6rhat6an ve-
sz6lyes hatdsok jelennek ffieg, 6s a v6lasztott v6delmi
szint nem lenne ennek megfelel6."

2. A sfilyos ztagjt oisszafordtthatatlan kdr

A fenti holland szerz6 szerint: ,,A fogalomban gyak-

ran megjelen6 t6nyez6 a k6r 'komoly vagy visszafor-
dithatatlan' mivolta. A'vagy' sz6 hasznillata arra utal,
hogy a lehets6ges k6r magdba foglalja vagy egyiket
vagy m6sikat, vagy mindkett6t, tehdt nem kell egy-
szerre'komolynak 6s visszafordithatatlannak len-
nie."2e A k6t felt6tel alternativ ugyan, de egyiitt is 6r-
v6nyesiilhet. A srilyos kdr is, akdrcsak a visszafordft-
hatatlan k6r, megfelel6 tudomdnyos magyardzatot
ig6nyel, hiszen tiszta jogi fogalmat, 6rtelmez6st nem
rendelhetiink egyikhez sem. A srilyos k6r maga is vi-
szonylagos, mert fiigg a k6rd6ses kornyezeti elem s6-
rtil6kenys€g1t1l, ritkasdg6t6l, 61lapot6t6t, de term6-
szetesen az e k6rd6seket elbfr6l6 szem6ly6t6l is.

Erre n6zve anal6giak6nt hivatkozok a Jelentds hatd,s'
fogalm6ra, amire n€zve az ECI-nek kiterjedt gyakor-

lata van. Ennek l6nyege nem a jelent6s hat6s fogalmi
tisztdzdsa, hanem a tisztdzis fontossdgilra val6 figyel-
meztet6s, lgyanazon okb6l, ami6rt a sflyos k6rokat
sem lehet pontosan, el6re meghatdrozni. Egy kozis-
mert p6lda az :6n. Waddenzee il9,30 a vonatkoz6 EK
szab6lyoz6s l6nyegi kovetelmdny6t osszegezve;,,34.
Az ut6bbi rendelkez6s olyan elidr6st vezet be, amely-
nek c6lia, hogy el6zetes ellen6rz6si mechanizmus se-
gfts6g6vel biztosftsa, hogy valamely tervet vagy pro-
jektet - amely nem kapcsol6dik kozvetleni.il, illetve
nem n6lki.ikizhetetlen a term6szeti teriilet kezel6s6-
hez, de arra jelent6s hat6ssal lehet - csak akkor lehes-
sen engedllyezni, amennyiben nem befoly6solja hdt-
rdnyosan az lrintett term6szeti teriilet 6ps6g6t. (...)

47. Ha valamely terv vagy projekt hat6st gyakorol

ugyan a term6szeti teriiletre, de a term6szeti tertilet v6-
delm6vel kapcsolatos c6lkitiiz6seket nem vesz6lyezteti,
nem tekinthet6 olyan tervnek vagy proiektnek, amely
jelent6s hat6ssal lehet az adott term6szeti teriiletre."

A Bir6s6g nem kiv6nja meghatdtozni, mit is 6rtstink
jelent6s hat6s - vagy ak6r srilyos kcirnyezeti k6r - alatt,

hanem azt ztdrja el, hogt ennek felderttdshe tegtenek meg
mindent az erre kritelezettek. Nem mds a helyzet az el6-
vigy6zatoss6g elv6t kitev6 fogalom eset6ben sem.

A oisszaford{thatatlan kdr onmagdban is a tudom6-
nyos bizonytalans6g mezsgyli&e tartozik, amire j6
pdlda a klimav6ltoz6s teri.ilete, ahol m6g ma is vannak
olyanok, akik magdt a t6nyt vitatidk, de legal6bbis el-
t6r6ek a v6lem6nyek arr6l, mennyire visszafordithat6
a folyamat 6s annak milyen r6sze nem visszaforditha-
t6, illetve mennyi id6 kell ennek visszaforditdsdhoz. A
klima p6ldiljdn6l az is eldrintend6 k6rd6s, vajon men-
nyire tekinthetji.ik visszafordithat6nak az elviekben
visszafordfthat6, de tobb 6vtizeden keresztiil 6rdem-
ben nem visszafordithat6 v6ltozdsokat, kiilon<isen ak-
kor, ha azok c€lia nem egy elk6pzelt fogalmi dllapot
tisztdzdsa, hanem a beavatkoz6s megalapozdsa. Teh6t,
haigaz, hogy a klimav6ltoz6s eseteben 4-5 €vtized kell
a m6goly pozitiv - 6s pillanatnyilag csak elm6letileg 16-
tez6 - l6p6sek hat6sainak 6tfordftdsilhoz, akkor szerin-
tem ez a folyamat a visszafordithatatlan kateg6fi6ja al6
esik, hiszen addigi hatdsai m6r nem befoly6solhat6k,
ami pedig 50 6v mrilva t6nylegesen t6rt6nik, azt m6,g
megbecsiilni sem lehet. A visszafordtthatatlans dg hriteri-
uma sern abszolfit 6ru6rry{i teh6t, amint a s{tlyossdg sem az,
esetenk6nt 6rt6kelend6 6s rinmagfban is a tudomdnyos
b izonyoss 69 hatdr ait feszegeti.

3. A tudomdrryos bizonyossd.g szintje

Negatfvan kozelftve, a k6rd6s a tudomdnyos bizonyta-
Iansdg hatdra, amire n6zve al6bb sok p6ld6t hozunk fel
az eur6pai bir6s6g (ECD gyakorlatilb6l, ezdrt most
nem t6rtink ki r6szletesen erre a k6rd6sre. Az EK Bi-
zottsdg 2000. 6vi vonatkoz6 ir6nymutat6sa ugyancsak
t6mpontokat ad erre n6zver3t 66t ezzel nem keriiliink
krizelebb a meg6rt6shez, legfeljebb ism6t alilhiztuk az
elv fontossdgdt:,,A tudom6nyos 6rt6kel6s a lehets6ges
k6ros hat6sokr6l a meg16v6 adatok alapj6n kell, hogy
elk 6sztil j ri n, am ik or azt 6rt6keli iik, vai on sziik s6gesek-
e l6p6sek a krirnyezet az ember-, 6llati- vagy n<iv6ny-
eg6szs6g v6delm6ben. A kockdzatok 6rt6kel6s6t meg
kell fontolni, amikor eldontiiik, vaion alkalmazzuk-e
az el6vigydzatoss6g elvdt." A kialakult bir6i gyakorlat
azonban dletszertl magyardzattal szolg6l al6bb.

A kommiinik6 osszefoglal6ia egy kicsit ttibbet t6r
fel, de nem igazdn ad 6rdemi segitsdget;32 ,,4. Az eL6-
vigydzatoss6g elv6t a kock6zat felm6r6s6nek struktu-
r6lt megkozel(t6s6n kereszttil kell vizsg6lni, amelyben
hdrom elem jelenik meg: a kockdzat felmdrdse, a kochdzut-
kezelAs 6s a kockdzat kommunikd:Idsa. (...)

29 Douma: i .  m.431.
30 C-127102. sz. ilgt, el6zetes dtint6shozatali eljdr6s, a Landeliike \-ereniging tot Behoud van de \faddenzee 6s tsa, illetve Staatssecretaris

van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij kozotti eli6risban. 30O{. szeptember 7.
3l Communicatinn: i.m, Content: 5.1.2. Scientific evaluation
32 Communication: i.m, Summary
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Az el6vi g y ilzatossdgi m egkcizel f t6sen alapul6 fell6p 6s
a tudomdnyos 6rt6kel6ssel kezd6dik, amelyik a lehet6
legteliesebb 6s amennyire lehets6ges, minden l6p6sben
a tudom6nyos bizonytalans6g fok6t is meg kell ft61ni."

4. Az intdzheddsek

Az elv klasszikus fogalmazilsa'a krirnyezetroml6st
megakad6lyoz6, a hatdkonys6ggal i6r6 int6zked6sek'
krir6r6l sz6l, mint amelyek nem halogathat6k csupdn
az6rt, mert nincs telies tudom6nyos bizonyossdg. Is-
m6t a Bizotts6g kommiinikei6b6l szemezgetve'33 ,,Az
elfvigyilzatoss6g elv6nek elemz€se k6t elt6r6 k6rd6sre
vililgit 16: (i) a cselekv6s vagy nem cselekv6s politikai
dont6s6re, amely risszefiigg6sben van az el6vigydza-
toss6g elv6t megalapoz6 megolddsokkal; (ii) 6s az 6lli-
t6s oldal6n, mik6nt cselekedjtink, teh6t milyen int6z-
ked6sek krivetkeznek az ellvigydzatossdg elv6nek al-
kalmaz6s6b6l. (...) Azt meg kell jegyezni, hogy az eki-
ztigjtdzatossdg elzte semmilyen kdrilImdnyek kiizdtt nem aI-
kalmazhat1 i)nkdny e s diintAs ek igazolds dr a. "

Maid a Bizotts6g kommiinik6i6nek <issze-
foglal6 jdb 6t:3,a .6. Amennyiben szi.iks6ges, az ekiztigtd-
zatossdgon alapulf l4pdsek ttibbek kiiziiu legtenek

- a v6delem szinti6nek megfelel6en ardnyosak,
- alkalmaz6sukat tekintve mentesek a megkiilon-

b<iztet6st6l,
- a mdr alkalmazott hasonl6l6p6seknek megfelel6ek,
- a cselekvds vagy nem cselekv6s lehets6ges haszna-

inak 6s k6r6nak felm6r6s6re alapoz6d6ak,
- feltilvizsg6latra is nyitottak, az ii tudom6nyos

adatok f6nydben,6s
- alkalmasak arra, hogy tudomdnyos bizonyft6k ke-

res6s6t is megalapozzilk, egy m6g 6tfog6bb kock6zat-
elemz6s r6v6n."

Az int4zkeddsek tehdt legenek hatdkonyak, ardnyosah,
de ne legtenek diszkriminattoak, 6s mindenkdppen alkal-
masak a kdrnyezetomlds megakaddlyozdsdra. Mindez va-
l6j6ban azt ielenti, hogy az intlzked6sek eg6sz rend-
szer6t, hdl6i6t kell kialakftani, mert aligha t6telezhet6
ftI, hogy tal6lunk alkalmank6nt egyediil i.idvcizit6
megolddsokat. Mindennek nyom6n megjelenik eg
olyan toadbbi jogi szempont, amely a Ri6i Nyilatkozat-
b6l, vagy az elvet, akdr krivetelm6nyk6nt is, tartalmaz6
nemzetkdzi egyezm6nyekb6l krizvetleniil nem olvas-
hat6 ki, m6gpedig ez abizonyft6si teher probl6m6ja.

5. A bizonyitdsi teher kdrddse

Val6ban megfordul-e a bizonyttdsi teher? Igazsdg sze-
rint form6lisan nem, de tartalm6ban jobb6ra igen.

Formdlisan nem, mert a dont6shoz6 felhatalmaz6st
kap a beavatkozdsra, a megfelel6 int6zked6sre, amihez
neki bizonyitani kell azt, hogy a tudom6nyos bizo-
nyoss6g hi6nyzik, de ez nem jelent telies bizonytalan-
sdgot. Az Eur6pai Bir6s6g gyakorlata ebben is ad el-
igazitdst.

A bizonytalansdg rinmagdban is tudom6nyosan
megalapozottrtehdt a l6nyege, nem azrhogy nincs, ha-
nem hogy nem kell6en bizonyitott, igy elfugadjuk a
zsal1sztn{isdget. Az int6zked6st tev6 oldal6r6l n6zve te-
h6t egyszeriibb a helyzet, l6tezik bizonyitdsi kotele-
zetts6g, de az messze nem azonos a megszokott bizo-
nyit6si teherrel, el6,g az alapos gyanri.

A m6sik oldalon 6ll valamilyen 6rintett, v6llalkoz6s,
szabillyozott k<izoss6g, esetleg a t6rsadalom vagy ak6r
az emberis6g (?) - ha a m6r emlitett klimav6ltozds ha-
t6saira gondolunk. Ak6rki is 6lI a potencidlis
kcitelezetti oldalon, val6ban felmeri.il az a lehet6s6g,
hogy neki kell bizonyitania azt, hogy a iogosult olda-
l6n csak val6sziniisft6sk6nt szerepl6 6rvrendszer nem
megalapozott, vagyis 6rdemben 6rv6nyestl egyfajta
kiment6si teher.

A bizonyttd,si teher tehdt nem fordul meg teljesen - mint
az objektiv vagy net6n abszohit felel6ss6g eseteiben -,

hunem megoszlik, 6rz6kelhet6en a ktitelezeni oldal terhdt
niiztelzte meg. A jogosultnak is kell bizonyitani, illetve
val6szinrisfteni, 6s a kritelezettnek lehet6s6ge van ez
ellen m6s bizonyftdkkal 6lni.

M6r eddig is id6zett szeru6t6l a bizonyit6si teher
megforduldsa k6rd6s6ben:35 ,,Ez a megkcizelft6s arra
utal, hogy a bizonyit6si teherre inkdbb rigy gondol-

iunk, mint a meggydz6d6s 6s felel6ss6g terh6re, ame-
lyik elkeriili a sok hasznot nem hoz6 kijelent6st,
amely szerint abszohit biztons6g soha nem ,,bizonyft-
hat6". (...)

Azt jelenti, hogy egy magatart6s t6mogat6i meggy6-
z6 6rveket kell, hogy keressenek arra, amit csindlni
szeretn6nek 6s el kell fogadj6k azezzel kapcsolatos fe-
lel6ss6get."

A bizonyttdsi teher megosztdsdnak az dltaldnost6l eltdrf
jelle7dt tigt pontos{thatjuk, hogy egyik oldalon - akire
n€zve a terhesebb kcitelezetts6gek ielennek Deg, teh6t
a krirnyezethaszndl6 - alaposan indokolni kell a k6r-
d6ses tev6kenys6g l6tjogosults6g6t, min6l ink6bb 6l-
nie kell val6s bizonyit6kokkal, mig a m6sik oldalon -

drint6sho z6 vagy t6rsadalom - el6g a fenyegetett 6rdek
s6riil6kenys6g6re, a hatSs esetleges srilyossdg 6r a, v agy
visszafordithatatlansdgilra utalni - amelyek szdmos
esetben nem is ig6nyelnek kifejezett bizonyit6st -,

hogy ke116 srilyf ellen6rveink legyenek. Nincs tehdt
egyensfly a felek helyzete krizott, mert igy kell kom-
penzdlni a hat6s vesz6lyeivel kapcsolatos egyensflyta-
lansdgot.

33
34
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Communicatian: i.mr 5. The constituent parts of the precautionary principle, 5.1. Factors triggering recourse to the precautionary principle
C ommunic ation : i.m, Summary
Schettler and Rffinsperger: i. m. 78.
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III.
Az eur6pai integr6ci6
6,s az el6vigy6zatoss6g

I. Az ekridleges jog

Tobbszrir emlegetti.ik az EK (EU) szabdlyoz6si fel-
fog6sdt, magyardzatait 6s ktikincisen sokszor utaltunk
a Bir6s6g itdleteire, teh6t illend6 az eddig elmondot-
takat mindezek r6v6n k1zzelfoghat6bb6 tenni. Els6
k6rd6s, hogy az EK szerzdddses jogban ('Maastricht-i
Szerz6d6s') is az 1992-es Ri6i Nyilatkozat 6v6ben jele-
nik meg maga az elv, a Szerz6d6s krirnyezetv6delmi
cim6ben, itt is elvi utal6sk6nt, mindent a gyakorlati
6rv6nyes{i16sre hagyva: ,,130r. cikk (2) (...) Ez a politi-
ka az elilztigydzatossdg 6s a megelflzds elodn, a kiirnyezeti
kdrok elsridlegesen a fondsukndl ti)rt4nd elhdrttdsdnak eI-
adn, valamint a ,,szennyezti fizet" elzsdn alapul. (...)"

A k6s6bbi szerz6d6ses tartalmak sem rernek el 6r-
demben az els6 megielen6st6l. A Lisszaboni Szerz6-
d6s 191. cikk (2) bekezd6se a hivatkozott mondatot
sz6 szerint megism6tli, de ugyancsak ad6s marad a
magyardzattal. Az els6dleges iogi megjelen6s azonban
mindenk6ppen az elv kiemelked6 fontossdg6ra utal,
amely ebb6l kovetkez6en 6t kell, hogy hassa a m6sod-
lagos jogot - ami esettinkben, amint az aioggyakorlat-
b6l kivil6glik, nem korl6toz6dik a krirnyezetv6delem-
re csup6n, hanem ann6l sokkal sz6lesebb 6rtelmet
nyer. Az els6dleges iogi magyardzat sziikszavris6ga
miatt tehdt villaszt kell keresniink arra, mit is 6rthe-
ttink val6i6ban ezen elv alatt.

2. Az EKIEU btr6i gtakorlat

kapott, azl6n. BSE-ilgtr36 vagy m6sn6ven ,,kerge marha
h6r" eset, amelynek alapja volt, hogy a Bizotts6g 1996-
ban hat6rozattaldtmenetileg megtiltotta a brit marha-
6s borjirhfis behozatalilt a Kozriss6g orszdgaiba 6s ki-
vitel6t a Krizriss6gen kfviili orsz6gokba, a szigetor-
sz6gban megjelen6 k6r miatt. A f6 indok a BSE-k6r 6s
az emberekn6l megjelen6 Creutzfeldt-Jakob k6r ko-
zotti lehets6ges kapcsolat volt, teh6t annak a oeszdly-
nek a fehdtelezdse, amit az dIIat6I az embene terjedf jdr-
odny iddzhet eI6. Ezt az int6zked6st tarrorra trilzottnak
az Egyestilt Kirdlys6g, hiszen akkort6jt semmilyen
kcizvetlen tudom6nyos bizonyft6k nem 6llt rendelke-
z6sre. Az iJrgy alkalmas volt sz6mos fontos 6rtelmez6si
gon do 1 at m egfo galm azdsdr a, m i n d az e\6v igydzato ss 69
elv6nek flrtelmez€se, mind pedig az ebb6l ered6 bi-
zottsdgi feladat- 6s hatdskrirok terjedelme t6rgy6ban.
Mindezek az 6rtelmez6 gondolatok az eldvigydzatos-
s6ggal kapcsolatos k6s6bbi ft6leteket is befoly6solt6k.

Az el6vigy6zatoss6g esetdben a legfontosabb k6rd6-
sek egyike, hogy az eljdrf hat1sdglbfr1sdg szdmdra mi-
lyen lehet1sdgeket ad az elo, mint jogalap: ,,60. Utolj6ra,
tekintettel arra, hogy a Bizotts6g sz6les m6rlegel6si

iogkcirrel bir, kiikinrisen az 6ltala elfogadott int6zke-
d6sek term6szet6t 6s terjedelmdt illet6en, a krizriss6gi
itdlkez6s sordn, amikor ezen intlzked6seket 6rt6kelik,
csak annak vizsg6latdra lehet szorftkozni, hogy ennek
a m6rlegel6si iogkcirnek a gyakorl6sdt alapvet6 hiba
vagy a hat6skrirrel val6 vissza6l6s 6rintette-e, illetve a
Bizotts6g nyilvdnval6an nem l6pte-e tril a szlmlra
nyitva 6116 m6rlegel6s kereteit. (...)"

A megfelel6 villasz 6rdek6ben a Bir6sdg vrzsg6lta az
eset el6zm6nyeit is, mikrizben tovdbbra is a v6laszt6s
lehet6s6ge, illetve a v6lasztott eszkoz indokoltsdga ie-
lentette a legfontosabb k6rd6st.

,,61. Jelen esetben az ii tudom6nyos inform6ci6
kozz€tltele lehets6ges kapcsolatot teremtett az Egye-

Az elzt alkalmazdsdnak legiobb 6rtdkel6se annak a ga- siilt Kir6lysdgban a marhdkat 6rint6 betegs6g 6s egyes
korlatban zsal6 megielen{tdse. Ha ugyanis az elvet alkal- v6gzetes olyan betegs6g krizott, amely az embereket
mazza a ioggyakorlat, a vit6s esetek eldrint6s6nek 6rintir 6s amelynek gy6gym6di6tm6g nem ismerik.
t6nyleges alapifvd vdlik, akkor v6lhet6en iogi alapelv- 62.Figyelemmel els6sorban arra, hogy a ielen int€z-
k6nt 6rtelmezhet6, nem csup6n politikai szempont- ked6stmegel6z6enaz Egyestilt Kirdlysdg 6s a Kcizos-
k6nt - amire j6 ellenp6ld6nk lesz az integr6ci6 elve. A s6g 6ltal elfogadott int6zked6sek megfelel6s6ge 6s ha-
joggyakorlat legiobb 6s legnagyobb hatdsfi teri.ilete a t6konys6ga tekintet6ben bizonytalansdg van, illetve
ktirnyezetv6delemben az eur6pai bir6s6g (ECJ, most m6sodsorban arra, hogy a kockdzat az emberi egdszsdgre
CJEU) gyakorlata, amelyben nagyon i6l nyomon kri- sfiIyos zteszdlyt jelent (...), a Bizotts6g nem l6pte tfil nyil-
vethet6 az elv val6s 6rt6ke, fejl6d6se. Az elv alkalma- v6nval6an m6rlegel6s6nek kereteit, amikor arra rdre-
zdsakorilbban is, 6s most is els6sorban sz6mos koz- kedett, hogy a betegs6get az Egyesiilt Kir6lysdg rerii-
eg6szs6giigyi, 6lelmiszer-eg6szs6giigyi esetben ielent let6n tartsa azdltal, hogy megtilria 616 6llatok, illetve
ffi€g, hiszen ezekben k<innyebben tetten 6rhet6 volt ezek hrisa 6s hirsterm6ke exporti6t m6s tag6llamokba
az embert esetleg 616 negativ hatdsok kockdzata. A vagy harmadik orszdgokba. (...)
Sandoz-tigyre m6r utaltunk, teh6t vizsgdl6ddsunk im- 73.(...) az export-tilalom indokait el1gsdges mdrtdkben
mdr a Szerz6d6sben val6 megjelen6ssel indul. igazoha a kockdzat bizonytalansdga, a stirg6ss€,g 6s az

E tekintetben a legtobbet iddzett iigy volt, hiszen az int6zked6s 6tmeneti iellege; a kereskedelemmel kap-
alapul szolg6l6 t6ny61l6s vil6gszerte nagy figyelmet csolatos elt6r6sek megel6z6s6re csak ezt krivet6en

36 C-L80196. sz ilgt, Egyesiilt Kir6lysdg kontra Bizottsdg, amelver a Tandcs is tdmogatott, 1998. m6jus 5.
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utaltak, a harmadik orszdgokkal kapcsolatos export ti-
lalom kapcsdn.

Az el&:ig3tdzatossdg elzte alkalmazd.sd,nak ri)ztid, de egjt-
6rtelm{i indok olds a i elenti az it€let sz6munkra legfonto -

sabb r6sz6t, illetve itt ezen feliil r6szben megjelenik az
el6vigy6zatoss6g elv6nek kiteriesztlse az eredetileg
kcirnyezetv6delmi elvk6nt val6 elfogaddshoz k6pest.

,98. A megk6rd6jelezett hatilrozat elfogad6s6nak
idej6ben, nagymdrtdk{i bizonytalansdg volt az €16 6llat,
t6kehfs 6s hfsterm6kek 6ltal okozott kockdzatot ille-
t6en.

99. Amennyiben az emberi eg6szs6get 6rint6 kock6-
zat lltenek vagy kiterjed6s6nek megit6l6se bizonyta-
Lan, az int6zm6nyeknek (6rtve ezalatt a Kciz<iss6g in-
tlzmlnyeit - a Szeru6 megiegyz6se) lehet6s6gtik van
arra, hogy v6delmi int6zked6seket fogadjanak el
mindaddig, amig a kock6zat val6s6gtartalma 6s sfi-
lyoss6ga teljesen vil6goss6 nem v6lik.

100. Ezt a megk<izelit6st az EK Szerz6d6s 130r. cik-
k6nek (1) bekezd6se teremti meg, amely szerint a Ko-
zciss6g krirnyezetpolitik6i 6nak c6l j a, egyebek kozott az
emberi egdszs6g v6delme. A 130r. cikk (2) bekezd6se
szerint ez a politika a v6delem magas szintj6n kell,
hogy alapulion, kiilondsen azokon az elveken, melyek
alapj6n megel6z6 int6zked6st kell tenni, 6s a kcirnye-
zetv6delmi krivetelm6nyeket a Kozciss6g m6s politik6-
inak meghatdrozis6ba 6s alkalmazds6ba kell integr6l-
ni."

M6sodik elhirestlt p6ld6nk aPfizer il9,37 amelyben
az eddigiek <isszegz6se 6s pontos(tdsa egyar6nt megta-
l61hat6, a dont6shoz6t6l elv6rhat6 kori.iltekint6s vo-
natkoz6sdban is. A f6 k6rd6s ez(rttal, hogy a Bizotts6g
egyes antibiotikumok t6pl616k-kieg6szit6k6nt val6 al-
kalmaz6s6t tiltotta ffi€g, illetve korldtozta az illlattar
t6s sor6n, hivatkozva arra' hogy ezek rendszeres hasz-
n6lata az ilyen gy6gyk6szitmlnyekkel szembeni re-
zisztenciilt v6lthat ki az embern6l, mint fogyaszt6n6l.
Az ilgt az egdsz ekioigtd.zatossdgi elo legdtfog6bb 6rtelme-
zdsdt is jelenti:

,,I14. Az EK Szerz6d6s 130r. cikk (2) bekezd6s6vel
risszhangban (...) az el6vigy6zatoss6g elve a K<izossdg
azon elveinek egyike, amelyik a kornyezetre vonatko-
zik. A felek nem k6rd6ielezik meg azt, hogy ezt az el-
vet alkalmazni kell akkor is, amikor a Ktiztiss6gint€z-
m6nyei, a koz<is mez6gazdas6gi politika keretei ko-
zott, az emberi egdszs6get v6d6 int6zked6seket alkal-
maznak. (. . .)

139. Felt6tleniil figyelemmel kell lenni arra, amint
azt mdr az Eur6pai Bir6s6g €s az Els6 Fokf Bir6s6g
kiemelte, hogy amennyiben az emberi egdszsdget Mnt6
h,ockdzat l6te ztagt terjedelme tekintetdben tudomdnyos bi-
zonytalansdg1l ztan sz6, a Kcizosslg intflzm6nyeinek,

az ellvigydzatossdgi elv alapj6n, lehet6s6ge van v6del-

mi int6zked6sek megt6tel6re, andlktil, hogy ki kellene

v6rniuk, amig a k6rd6ses kockdzat realitdsa 6s srilyos-

s6ga teljesen bizonyoss6g nem v6lik. (...)

1 43. Mind azondltal, a 139. bekezd6sben id6zett eset-
jog szerint a k6rd6ses megel6z6 intlzked6seket nem le-

het csupdn a kockd,zat tisztdn hipotetihus meghi)zelftdsdre
alapozni, pusztdn sejt6sekre alapozva, amelyeket tudo-

mdnyosan nem igazoltak. (...)

I44. Inkdbb, amint ez a Kozoss6g Bir6s6gdnak az

e\fvigydzatossdg elv6vel kapcsolatos 6rtelmez6s6b6l
kovetkezik, a megel6z6 int€zked6st csak akkor lehet

tenni, ha a kockdzat, noha annak l6te 6s kiteried6se
megalapozott tudom6nyos bizonyit6kokkal nincs bi-

zonyitva, mindazonilltal megfelelfien qld vq'n tdmq,sztva

olyan tudomdnyos adatokkal, amelyek rendelkez6sre

dlltak akkor, amikor az int6zked6st tett6k. (...)

146.igy az el6vigy6zatoss6g elve olyan esetekre al-

kalmazhat6 csup6n, amikor a kockdzat' nevezetesen

ami az emberi eg6szs6gre vonatkozik, ugyan nem bi-

zonyitott teljesen, de nem csupdn egtszerii fehdtelezdsen
alapul amelyet tudomdnyosan m6g nem igazoltak."

igy v6lik 6rthet6vd az a megktizelit6s, amely az el6-

oigtdzatossdg elztdnek alkalmazdsdt az un. tudomdnyos bi-

zonytalansdggal magtardzza, teh6t elvdria ugyan a tu-

domdnyosan l6tez6 alapokat, de nem v6ria el a teljes

bizonyoss6got. Az el6vigy6zatoss6g alkalmaz6s6nak a

kockdzatelemz6s lesz tehdt a dont6 t€nyezfie, amely-

nek ,,148. (...) c6lia, hogy megbecsi.ilje a kdrd6ses ter-

m6k vagy elidrds kapcs6n az emberi eg6szsdgre ir6-

nyul6 lehetsdges k6ros hat6sok val6sziniisdg6nek
m6rt6k6t 6s ezen hat6sok srilyoss6g6t."

A kii'oetkezmdny pedig a kisebb rossz ekse alapidn, mint

az eddig emlitett m6s esetekben is, nem lehet m6s,

mint a krivetkez6 6rvel6s 6s egyben cselekv6si felha-

talmazds: ,,170. Ktilonosen az el6vigy6zatoss6g elve

alapi6n a Ktizciss6gintlzmlnyei, sz6les ktirii m6rlege-

l6si jogkortikben jogosultak arra' hogy az emberi
eg6szs6g vddelme 6rdek6ben fogadianak el a ma m6g

nem teljes tudomdnyos ismeret alapidn is olyan ztddel-

mi intdzkeddseket, amelyek akdr sfilyosan sdrthetnek jogi-

Iag ztiden helyzeteket. "
Az el6vigy6zatoss6g elv6nek a fentiekb6l kovetkez6-

en akkorra mdr egy6rtelmtien 6s igazoltan megl6v6

egyetemes kozoss6gi iogi mivoltdt teljes m6rt6kben el-

s6k6nt az Artegodan esetben38 mondta ki a Bir6s6g. Az

eset ugyancsak az emberi egdszs6ggel kapcsolatos,
gy6gyszerek forgalm azilsdra kimondott tilalmakra 6s

korliltozilsokra alapoz6dik. Az 6ltal6nos k6rd6sek te-
kintet6ben kiemelt figyelmet 6rdemelnek a kcivetkez6
gondolatok:

,,183. (...) noha az ellvigyilzatossdgelv6t a Szerz6d6s

37
38

T-13199,E1s6 Fokt Bfr6sdg, Pfrzer Animal Health SA kontra Bizottsdg (2002), E.C-R Ui3305,2001. szeptember 11.
T-74,76; $-85,132,137 E 141100, Els6 Fokf Bfr6s6g egyesitetr tigyek, Artegodan GmbH 6s t6rsai kontra Bizotts6g, 2002. \ovember
26. E.C.R. il-4945.
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a krirnyezetvddelmi politik6val kapcsolatban emlfti
csup6n, ennek hat6krire b6vebb. Az elv arra ir6nyul,
hogy alkalmazzdk az eg6szs6g, a fogyaszt6k biztons6-
ga, illetve a krirnyezet v6delme magas szintii biztosi-
t6sa 6rdek6ben a Krizriss6g minden cselekv6si teriile-
t6n. (...)

184. Mindebb6l teh6t az kovetkezik, hogy az el6oi-
gtdzatossdg elztdt tig3t hatdrozhatjuk meg, mint a kdzi)ssdgi
jog dhaldnos elztdt, amely azt kiizteteli meg, hogt a hatds-
kiinel rendelkezd hatdsdgok tegdk rneg a szilks4ges l6pdse-
ket annak 6rdek6ben, hogy megel6zz6k az emberi
eg6szs6get, a biztonsdgot 6s a krirnyezetet 616 lehets6-
ges kockdzatokat, oly m6don, hogy elsfibbsdget adnak
ezen 1rdekek vddelmdnek a gazdasdgi 4rdekekkel szemben.
Mivel a Kcizossl,g int6zm6nyei minden tev6kenys6gi
teri.ileti.ikrin felel6sek az emberi eg6szs1g, a biztonsdg
6s a krirnyezet v6delm66rt, az elfvigy zatoss6g elv6t a
Szerz6dds fent emlftett rendelkez6seib6l fakad6 auto-
n6m elvnek kell tekinteni."

A fenti kiemelds m6sodik r1szlre ktilon is felhiv-
n6m a figyelmet, mert ennek 6rtelm6ben messze nem
csak arr6l van sz6, hogy vaion a hatdsktirrel rendelke-
z6 int6zm6nyek, szervezetek mennyiben, milyen ke-
retek kozcitt dlhetnek ezen hatdskrirrel, tehdt tehet-
nek-e avagy sem megel6z6, beavatkoz6 int6zked6se-
ket, hanem immdr azt mondiaki az ft6let, hogy ez nern
csupdn lehetdsdg, hanem 6ppen kiitelezensdg, jogi ktitele-
zensdg.

Tdbb mds bir6sdgi it1let mellett a Monsanto iigtet is
kiemelhetitik,3e ahol m6r inkdbb egy ktirnyezetv6del-
mi probl6ma - 6s nem eg6szs6giigyi - ielenti a kiindu-
l6st, ugyanis a genetikailag m6dositott 6lelmiszerek-
kel kapcsolatos korl6toz6 int6zked6sek adj6k az iJrgy
l6nyeg6t. A fent m6r elmondottak itt m6g vil6gosab-
ban 6s kiforrottabban ielennek meg: ,,11. A Bir6s6g
it6lkez6si gyakorlata alapidn az el6vigy6zatoss6g elv6-
b6l fakad6an, amennyiben bizonytalans6g van az em-
beri eg6szs6get fenyeget6 vesz6ly l6t6t 6s kiteried6sdt
illet6en, lehets6ges v6delmi int6zkeddseket tenni
an6lki.il, hogy ki kellien vdrni, hogy a kockdzat l€te 6s
srilyossdga teljesen nyilv6nval6 legyen (...)"

Ezen iigy kapcsdn egy cdlszer'(isdgi 6s ardnyossdgi kdr-
ddsrdl is drdemes megeml6kezni: ,,I34. V6gezeti.il, a
Bir6s6g esetioga alapi6n, annak megit6l6se sor6n,
hogy a krizriss6gi jog egy int6zked6se megfelel-e az
el6vigy6zatoss6g elve szempontjdb6l, azt kell megha-
tilroznirvaion az alkalmazott eszkcizok alkalmasak-e a
kivdnt c6l el6rds6re 6s vaion nem mennek-e tfl azon,
ami a c6lok el6r6se drdek6ben sztiks6ges. (...)"

Term 6szetesen a tisztdn k <irnvezetv6 del em hez ko z-

vetleni.il kapcsol6d6 i,igyekben is megielenik az el6vi-
gy6zatoss6g elv6nek 6rv6nyesit6se. J6 p6lda erre egy
olyan termdszetztAdelmi eset:40,,40. A Bir6sdg egy it6le-
t6ben m6r kimondta, hogy egy terv vagy program ha-
t6sainak megfelel6 vizsgdlatilt arra az esetre iria el6 az
ir6nyelv, ha fenn6ll annak a val6sziniis6ge vagy vesz6-
lye, hogy az lrintett term6szeti teriiletre ielent6s ha-
t6ssal lesz. Tekintettel ki.ikincisen az el6vigy6zatoss6g
elv6re, ilyen vesz6ly akkor 611fenn, ha objektfu tdnyezdk
alapjdn nern zdrhat1 ki, hogy az adott terv vagy prog-
ram jelent6s m6rt6kben hat az 6rintett teri.iletre.(...)"

IV.
Ktivetkeztet6sek

Az elfiztigtdzatossdg elzte a fentiek 1rtelmdben tfiIl4p a
megelflzd s ehtdnek keretein, amennyib en a kiizsetkezmdrry ek
bizonyitand1sdgdnak szintjdt szdll{tja le, megel4gedzte a tu-
domdnyos bizonytalans dggal (scienffic uncertainty), illet-
ve mds megkrizelit6ssel, a val6szfniisdggel a bizonyos-
s6g helyett. Ugyanakkor ez a tudom6nyos bizonyta-
lans6g nem azonos{that1 a megalapozatlansdggal, vala-
milyen ok-okozati kapcsolatot felt6telezhetiink,
amelynek h6tter6ben kockdzatelemz6si m6dszerek
6llnak. Az el6vigy6zatoss6g elv6t a Bir6s6g egy6rtel-
mrien a kcirnyezetvddelmen tfli tertiletekre is kiter-

iesztette, inindarra, ahol magasabb 6rdekek, mint az
emberi eg6szsdg keriilhetnek vesz6lybe az elv alkal-
mazdsa n6lktil. Az elzt tehdt mdra dhaldnos jogelwd adlt.
Az elvb6l pedig kovetkezik az is, hogy lehet6s6get ad
akdr az Uni6, ak6r a tag6llamok szdmdra is, hogy v6-
delmi int6zked6seket tegyenek an6lkiil, hogy ki kell-
jen v6rni, hogy a kockdzat l6te 6s srilyoss6ga teljesen
nyilv6nval6 legyen.

Ak6rmilyen is a gyakorlat alakul6sa, i6 hrisz (s6t a
Sandoz-i.igy 6ta 30) 6v gyakorlati tapasztalat ut6n is
igaza van a szerz6nek, amikor igy ir:ar ,,Az el6vigy6-
zatoss6g elv6nek legdrint6bb eleme alkalmazdsa ala-
pul szolg6l6 felt6teleinek azonosit6sa. Ezen kivdlt6
felt6telek 6s az el6vigy6zatoss6g elv6nek alkalmaz6s6-
val kap cs olatos ybgi elj d,rd,s, ak6r nem zeti, akdr nem zet-
kozi jogot n1zvervdhozdkony 6s nem megdllapodott."

Hasonl6an fogalmaz az a jelent6s, amit nem sokkal
a BP Mexik6i-obolbeli olajkatasztr6fflja (2010) utdn
bocs6tottak krizre az USA-ban;42 ,,K6t fontos elem
hatdrozza meg az elfvigydzatoss6g elv6t Az els6 az a
gondolat, hogy annak 6rdek6ben, hogy a k6rokat meg-
ellzzidrk, miel6tt bekcivetkezn6nek, cselekednilnk kell

39

40
4l
42

C-236101. sz.,ilg6 el6zetes ddnt6shozatali elffris a Monsanto Agricoltura Italia SpA 6s T6rsaik kontra Presidema del Consiglio
deiMinistri Es T6rsaik i igy6ben,2003. szeptember 9, E.C.R. I-8105.
C?98103. sz. ilgt, az Eur6pai K<iz<iss6gek Bizottsdga kontra \dmetonzigi Szrivets6gi Koztdrsasigr2006. janudr 10.
Palassis: i. m.65.
Regulatory Blozpout; How Regulatory Failures llade the BP Disaster Possible, and How the System Can Be Fixed to Avoid a
Recurrence, Center for Progressive Reform White Paper \o. 1007. October 2010, 4344.
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q.z 4sszerxi bizonyit1kok alapjdn, miel6tt a telies tudom6-
nyos bizonyoss6g rendelkez6stinkre 6llna arr6l, hogy
egy ipari tev6kenys6g k6rt okoz. A m6sodik abb6l
ered, hogy nem minden kdrosodd; egyforma. Amikor a
k6r visszafordithatatlan, nem lehet gazdasilgi kdrk6nt
kezelni, doll6rokban 6s centekben. (...)

Annak ellen6re, hogy az elfiztigtdzetossdg elztdre, mint
a j6zan 6sz megnyiktd.nuld,sdra tekintiink, minden risz-
tonz6, amelyet a szabad piac megteremt av6llalkoz6-
sok sz6m6ra, pontosan az ellenkez6 ir6nyba mutat. A
profitot v6ve alapvet6 vez6d6k6nt, a v6llalatokra 6l-
land6 nyomds nehezedik, hogy rovidt6von takaritsa-
nak meg p€nzt, olyan eszkcizokb6l lecsipve, amelyek
csokkentendk a k<izre vagy a kornyezetre h6rul6 koc-
kdzatokat . ...igy az ekizsigjtdzatossdg eloe a torzult szabad
piaci iisztiinzdsek fontos konekci6s tdnyezdje lehet."

Az ut6bbi megiegyz6sek figyelemre m6lt6ak, mert
egy rendkivtil fontos adal6kkal szolgdlnak az elv al-
kalmazds6nak gyakorlati fontossd g6hoz, amikor val6-
j6ban egt sajdtos gazdasdgi iiszttinzdsi modellt odzolnak

fel, amelynek egyik eleme lehet az ellvigydzatossdggal
val6 fenyegetettsdg.

Az elv alkalmazilsa ezen osztonzl mivolt6n tfl arra
is alkalmas, hogt egy adott cdl 4rdekdben dsszesttse az er6-
ket. ,,Az elv alkalmazdsa aztvdrja el, hogy a kock6za-
tokat m6r akkor kezelj6k, ha nincs t6nyleges bizonyi-
t6k vagy kapcsolat az ok 6s a felt6telezhet6 kornyezeti
kdr kozott. Az el6vigydzatoss6g elve el6segiti az inter-
diszciplin6ris egyi.ittmrikrid6st a tudomdny, a iog 6s a
politika krizcitt, v6laszul az okol6giai 6s eg6szs6g{igyi
k6rokra."a3 A fenntarthat6 feil6d6s, ezen beliil m6g
fokozottabban a krirnyezetv6delem az interdiszcipli-
narit6sra 6pi,il 6s a komplex megold6sokat ig6nyli,
amit teh6t ebben az elvben egyk6ppen megtal6lunk.

Az elv alkalmazds6nak korszerii - 6s a m6r ismerte-
tett r6szletes elemekt6l elt6r6 - szempontrendszere je-

lenik meg az al6bbiakban:44 ,,Az el6vigy6zatoss6g el-
ve az id6leges 6vatossdgot, kririiltekint6st vonja maga
ut6n, a srilyos 6s bizonytalan kockdzatokkal kapcso-
latban, azzal a pesszimista felt6telez6ssel, hogy v6rha-

t6ak negativ kovetkezm6nyek. Ennek gyakorlati al-
kalmaz6sa gyan6nt az elvet kibonthatjuk az al6bbiak
szerint:

a) afelmdrds elae, amelyik a bizonyitlkokat keresi 6s
ez az elfogadhat6 dont6st;

b) a ddntds elae, amelyik a magatart6s alternativflfta
ir6nyul;

c) az ellenrirzds ekte, amelyik az el6vigydzatos bizton-
s6g. gyakorlati megval6sul6s6t szolg6lja. (...)"

Osszegezzte a legfontosabb szempontokat:4S ,,Az el6vi-
gydzatoss6g elve ezen 6rt6keken alapoz6dik 6s h6rom
krizponti eleme van: a k6r el6reI6tdsa, elkeriil6s 6s
azonositdsal a tudom6nyos bizonytalans6g &telmez6,-
se 6s az el6vigydzatoss6gi l6p6sek."

Az el6vigy6zatoss6g elve a fenntarthat6sdgr 6s ktiki-
nrisen a kcirnyezetv6delem egyik legsajdtosabb jogi el-
ve, amely 4rtdket kdzzsetit, szeml4lendhozdst szeretne el6r-
ni, 6s ennek 6rdek6ben a hagyomdnyos felfog6st6l el-
t6r6,szllesebb teriileten ad felhatalmazdst a beavatko-
zdsra. Az elv immdr legal6bb h6rom 6vtizedes mriltja
ellen6re mdig sem ismert teljesen 6s m6ig alakul6rtel-
mez6si krire. Ami bizonyos, hogy az ENSZ konferen-
ci6kon 6s az eur6pai integr6ci6ban eredetileg krirnye-
zetv6delminek szdnt alkalmazdsi kort m6r a kezdetek-
ben tfll6pte, az elv dltal v6dett drdekek s6riil6kenys6-
ge 6s a beavatkozds 6rezhet6en jelent6s hatdsainak bi-
zonytalans6ga 6ltal meghat6rozott teri.ileten. Az elv
alkalmazdsa sordn kiikincisen sok feladat h6rul a tudo-
mdnyos h6tt6r felt6r6s6ra, noha az 6rt6kel6s vdgs6 so-
ron nem szak6rt6i feladat, hanem jogk6rd6s - az v6r
villaszra, mikor l6pi tril az emberi tev6kenys6g 6ltal
el6id6zett kockdzat azt a m1rt6ket, amelyen tril a tev6-
kenys6g l6tjogosults6ga 6s vesz6lytelens6ge fokozott
bizonyitilst ig6nyel, 6s amely egyben felhatalmazflst
teremt a jog6rv6nyesit6sre. Teh6t a kock6zat szintj6-
nek n<iveked6se 6s a v6dett 6rdek 6rzdkenys6ge egyi.it-
tesen befoly6solia a bizonyitds hatdrait 6s legitimdci6t
ad a hagyomdnyos jogfelfog6s szerint l6tsz6lag iogsze-
rii tev6kenys6gek korliltozds6ra, m i n denk i 6rdek 6b en,
az arflnyossdg keretei krizott.
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