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A SZERKESZTO BEVEZETO GONDOLATAI
A KOTETBEN MEGJELENT TANULMANYOK
ROVID OSSZEFOGLALOJAVAL

»Nem veszett el minden, mert az emberi 1ények, akik képesek a végso-
kig lealacsonyitani onmagukat, arra is képesek, hogy dnmagukat feliil-
muljak, visszatérjenek a jo valasztasahoz és Gjjaéledjenek...”

(Ferenc papa Laudato si’ kezdetti enciklikaja 2015, 205).

Tisztelt Olvasé! 2013. november 21-22-én a Pazmany Péter Katolikus
Egyetemen ,,Kbozbeszerzések a fenntarthatd és innovativ fejlddés szolgalata-
ban” cimmel interdiszciplinaris konferencia megtartasara keriilt sor. Jelen ta-
nulmanykétet az ott elhangzott eldadasok irdsos anyagat tartalmazza, amelyet
a konferencia eléadoi, — jogaszok, 6kologusok, kézgazdaszok, mérndk-szocio-
logusok, kdzbeszerzési szakértok — tudomanyos igénnyel foglaltak 6ssze a ma-
gyar kdzbeszerzési szakma szamara.

A témavalasztas aktualitdsa nem szorul igazolasra. A fenntarthato fejlodés
nem csak ujabban divatos téma, ami jon és megy. A fenntarthato fejlodés —
az e kotetben is kifejtett és egyre mélyiilé 6kologiai, tarsadalmi, gazdasagi €s
moralis valsag miatt — életlink minden teriiletén megjelend és marado igény,
amelyet a kozbeszerzésben sem hagyhatunk figyelmen kiviil. Kiilondsen a
kozbeszerzés, az allami sziikségletek keresleti oldalon megjelend nagy volu-
meni kielégitése iranyithatja a termeldk, kereskeddk és fogyasztok figyelmét
az Uj kihivasokra, Foldiink és tarsadalmunk fennmaradasa érdekében. Ezt az
Osszefliggést ismerte fel az eurdpai jogalkotd, aki a fenntarthato fejlodést az
unids kozbeszerzések kdzponti stratégiai céljava emelte. Ennek jegyében, 2014
tavaszan harom 0j kdzbeszerzési iranyelv elfogadasara keriilt sor,! amelyeket a
tagallamok 2016. aprilis 18-ig kotelesek nemzeti jogukba atiiltetni.

' Az 0j kozbeszerzési iranyelvek kozzétételére 2014. marcius 28-an keriilt sor az Eurdpai

Unid Hivatalos Lapjaban (EUHL). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve
(2014. februar 26.) a koncesszios szerzodésekrol; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/
EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil
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Az 1yj iranyelvi rendelkezések a korabbiakhoz képest szélesebb korben teszik
lehetové a fenntarthatosag stratégiai céljanak érvényesitését a kozbeszerzési
eljarasban. A zold, szocialis és innovativ szempontok alkalmazasa ugyan a jo-
voben sem lesz kotelezd, de nem kizart, hogy a nemzeti kormanyok egyes aga-
zatokra kotelezd normakat hagyjanak jova. Komoly elérelépés tovabba, hogy az
uj magyar kozbeszerzési torvényjavaslat, a kozbeszerzési eljaras szamos fazisa-
ban — kiilondsen a miiszaki leiras, az alkalmassag ¢és a kizaro6 okok, az értékelési
szempontok vagy a teljesités korében —, az adott szerzddés targyahoz, illetve
¢letciklusa barmely szakaszahoz kothetden preferalja a fenntarthatosagi szem-
pontok alkalmazasat. A kozbeszerzési jogalkalmazokon mulik, hogy mennyi-
re képesek élni a jogalkotd adta lehetdségekkel. Nyomon kovetik-e példaul az
Europai Unid Birosaganak gazdag joggyakorlatat, és ettdl inspirdlva hajlando-
ak-e — Ij még nem bejaratott technikak alkalmazasaval — akar a jogorvoslat
kockazatat is vallalni a fenntarthato jobb jové érdekében.

A modern célkitlizések a kozbeszerzésben dsszhangban allnak Ferenc papa
2015 juniusaban kozzétett enciklikéja 137. pontjaval is, amely ,,atfogé 6kologia”
megteremtését szorgalmazza, ,,magaban foglalva az emberi és szocialis dimen-
ziokat”. Tovabba Oszinte parbeszéd elinditasara buzdit a tdrsadalmi, gazdasagi
és politikai élet minden szintjén. A leselejtezés kulturaja helyett 0j életstilust
kell teremteni, amelyhez &szinte és becsiiletes vitak sziikségesek nemzetkozi
és helyi szinten.

A parbeszéd az elso 1épés. Elengedhetetlen, hogy ennek nyoman intelligens
és koordinalt egyiittmiikodés jojjon létre. Addig, amig az egyes diszciplinak
még a fogalmak szintjén sem tudnak egyetérteni abban, hogy mit is kellene a
jovo nemzedék szamara fenntartani, és valodjaban fejlodi vagy ,,csak” néveked-
ni akarunk-e, vagy hogy a kdzbeszerzésben a fenntarthatosag harom pillére ko-
ziil melyiket kivanjuk preferalni (a hatékony pénzkoltést, a zold vagy a szocialis
szempontokat), addig nem tudunk valédi eredményt felmutatni.

A kozos célok kitlizése és effektiv megvaldsitasa érdekében kompromisz-
szumot kell teremteni egyfeldl a zold és tarsadalmi szempontok elkdtelezettjei,
masfeldl az alapvetden gazdasagi novekedést értékelok kozott. A jo kompro-
misszum ebben az esetben nem jelent mindig kdlcsonds engedményeket, hiszen
a kilabalashoz a ,,hatékonysag” és az ,,azonnalisag” logikaja helyett a ,,k6zj6”
fogalmat kell allitani, amely a nemzedékeken beliili szolidaritas megujitasahoz
és annak beismeréséhez vezet, hogy ,,a természetvédelmet nem lehet pusztan
a koltségek és nyereségek pénziigyi szamitasa alapjan biztositani. A kdrnyezet

helyezésérol, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. feb-
rudr 26.) a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodo ajanlatkérék be-
szerzéseirdl €s a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, EUHL L 94.,2014.03.28.
65-365. Ld. http://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094:FUL
L&from=EN.
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ugyanis egyike azon javaknak, amelyeket a piacmechanizmusok nem képesek
megfeleléen megvédeni vagy elémozditani” (Ferenc papa: Laudato si’ 190).

A valsagbol vald kilabalashoz globalis szemléletvaltasra van sziikség. Ezt az
igényt fogalmazza meg jelen tanulmanykotet €s az azt megel6z6 konferencia,
amely ramutat arra, hogy ,,kdzos otthonunkat” mindannyiunk eréfeszitésével,
szamtalan kis l€pésbdl allo, interdiszciplinaris és szupranacionalis 6sszefogassa
duzzado erével tudjuk csak megorizni a j6vé nemzedékek szamara.

Jelen konferenciakotet elsd tanulmanyaban a fenntarthatd jovomodell in-
terdiszciplinaris megkozelitése korében, Gyulai Ivan dkologus a Brundtland
Bizottsag ,,K6zos jovonk™ cimi jelentésébol kiindulva ramutat arra, hogy a
fenntarthat6 jové megvaldsitasahoz sziikségessé valt egy szektorokon ativeld
intézményrendszer kialakitasa. Ennek segitségével olyan globalis intézkedése-
ket kellene hozni, amelyek az emberek kornyezetét, szocialis helyzetét és egész-
ségét, egymast tamogatd és nem kioltd célok egyiitteseként kezelik és javitjak.
A tudasalapt tarsadalomnak a kornyezeti javak meg6rzésére tekintettel kellene
munkalkodnia. Sajnos a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a megszerzett isme-
retek tobbsége eloforrasainkat nem a fenntarthatosag jegyében hasznalja fel,
hanem a rovidtava igények kielégitése céljabol tovabb pazarolja. A hatékonysag
novelése — a Jevons paradoxont idézve — Gjabb és Ujabb befektetésekhez ve-
zet, amelyek tovabb novelik az eréforrasok fel- és elhasznalasat. Megszerzett
ismereteinket ezzel ellentétben bolcs mértéktartassal, felel6sségiink tudataban
kellene hasznositani. A fejlédés és a kornyezet allapotanak kérdései ugyanis
Osszefiiggenek, egy rendszerben léteznek. Ezért alapvetd probléma, hogy a
rendszeren beliil az egyes szaktudasok nem adodnak Ossze, illetve a szakem-
berek egyiittmiikodése nem elég hatékony. Fel kellene pedig ismerni, hogy a
gazdasagi novekedés 0j korszakara van sziikség, amely tarsadalmilag és kor-
nyezeti vonatkozasban egyarant fenntarthato. Bolygonk terhelését legalabb a
felével csokkenteniink kellene. Ehelyett az abszolit terhelés egyre nd, ami az
okologiai 6sszeomlas veszelyét vetiti elénk. Ennek elkeriilése érdekében a szer-
z0 ramutat arra, hogy a mennyiségi névekedés helyére a mindségi fejlodést kell
allitanunk, amely az emberek valos materialis sziikségleteinek kielégitésén tul
az értékkovetd tarsadalom eszményét helyezi a kozéppontba.

A kotet kovetkez6 tanulmanyaban Bandi Gyula professzor ,,Van-e fenntartha-
tosagi jog?” cimmel a fenntarthatosag, illetve a fenntarthato fejlédés tényleges
tartalmanak és ezzel Osszefiiggésben a kozbeszerzések szerepének ismerteté-
sét, majd a fenntarthat6 fejlodés és a fenntarthatd ndvekedés jogi értelmezésé-
nek lehetdségét vizsgalja. A szerzé tudomanyos kovetkeztetéseinek alatamasz-
tasaul szamos nemzetkdzi, eurdpai €s hazai dokumentumot idéz és elemez.
A fenntarthat6 fejlodés alapvetéen harmas viszonyrendszerét tekintve, amely
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leegyszertisitve: a kornyezet, a tarsadalom ¢€s a gazdasag pillérein nyugszik,
a szerz0 a fenntarthato fejlodés koncepcidjanak kdzponti elemeként a kornye-
zeti szempontokat jeloli meg. A tanulmany szamos nemzetk6zi dokumentum,
igy az ILA legutobb 2012-ben megjelent nyilatkozatanak elveit is bemutatja. A
méltanyossag, a kozos, de megkiilonboztetett felelosség, az eldvigyazatossag
vagy a tarsadalmi részvétel elveinek és a kapcsolodo emberi jogok védelmének
ismertetésén tul kitér a jo kormanyzas elvének kozbeszerzések szempontjabol
kiemelkedo jelendségére. A szerz6 felhivja a figyelmet arra, hogy a demokrati-
kus és atlathaté dontéshozatali rend, a pénziigyi elszamoltathatosag, a korrup-
ci6 elleni fellépés, a szabalyos eljarasok tiszteletben tartasa, valamint a jogalla-
misag €s az emberi jogok tisztelete immanensen 0sszekapcsolja a fenntarthato
fejlodést mint célt és alapelvet a fenntarthatd kdzbeszerzésekkel. A szerzd ra-
mutat tovabba arra, hogy a fenntarthatosag alapelve a kozbeszerzésben €s azon
kiviil is szamtalan eurdpai birdsagi jogeset hivatkozasi alapjat képezi. Ezért is
egyre nagyobb sziikség van a Ri6+20, az Eurdpa 2020 illetve az Eurdpai Unio
Birosaganak gyakorlata altal kimunkalt fenntarthato fejlodés fogalmi elemei-
nek tisztazasara és egységesitésére, hogy a fenntarthatdsagi jog, amelynek 1étét
— vélaszul a cimben feltett kérdésre — a szerzo egyértelmiien megerdsiti, egysé-
gesebbé és konkrétabba valjon.

Bakonyi Jozsef ,,A kdzbeszerzés mint meghatarozo gazdasagi kategoria ki-
alakulasa, a fenntarthatosagi igény megjelenése a kozbeszerzésekben” cimii ta-
nulmanya két témakorre oszthatd. Az els rész a kdzbeszerzések szabalyozasa-
nak torténetét mutatja be az dkortol napjainkig, majd a méasodik rész a modern
kori zold kdzbeszerzési politikat ismerteti europai és magyar példakkal szem-
I¢éltetve. Mikdzben az Okori versenyeztetésre vonatkozo csirak és a kozépkor-
ban érvényesiilé egyéni uralkodoéi érdekek az ésszerti gazdalkodastol még tavol
alltak, a XIX. szazad masodik felében az irott kozbeszerzési joganyag — amit
a magyar jogtorténet kozszallitasnak nevez — a szerz6 szerint egyértelmiien a
hazai ipar fejlesztését szolgalta. A pozitiv valtozasok hazankban az osztrak-
magyar kiegyezést kdvetden szembeszokdek. A szerzé szemléletesen ismerteti
Baross Gabor vasminiszter tevékenységétdl a két vilaghaboru kozotti, majd a
II. vilaghaborut kovetd iddszak kezdetétdl az elsd Kbt.-ig terjedd korszakok
meghatarozo szabalyanyagat a magyar kozszallitasok teriiletén. Ezt kovetden a
szerzd az 1995-06s elsé Kbt.-t6l a hatalyos Kbt.-ig (a 2011. évi CVIIL. térvényig)
terjed6 iddszakot tekinti at a [ényeges kozbensé modositasokkal egyiitt. A szer-
z6 kiemeli, hogy a legutobbi Kbt. modositasok soran a kozbeszerzési joganyag
rugalmasabb és egyszeriibb lett, tovabba a torvénymodositasok a kdzpénzek
hatékonyabb elkoltése érdekében jobb versenyfeltételeket és tobb transzparen-
ciat biztositanak. A tanulmany masodik részében a fenntarthato és zold koz-
beszerzés eurdpai és hazai reformdokumentumai valamint a vonatkozo gya-
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korlati alkalmazas dilemmai keriilnek eldtérbe. A szerz6 az Eurdpai Bizottsag
Integralt Termék Politikarol szolo Zo6ld konyvétdl (2001) a fontosabb eurdpai
dokumentumokon at szdmos eurdpai kovetendd példat mutat be. Kiilon kiemeli
letve az Eurdpa 2020 Stratégia céljait és a z6ld kdzbeszerzés megvalosult ered-
ményeit. A tanulmany végiil a zold kozbeszerzés magyarorszagi tapasztalatai-
val és annak kritikédjaval zarul.

Lukacs Tibor kotetbeli tanulmanyaban az 1) kozbeszerzési iranyelvek el-
fogadasa nyoman varhato fenntarthatosagi kihivasokrol értekezik, kiilonos
tekintettel a Kozbeszerzési Hatdsagra haruld feladatok tiikrében. Tekintettel
arra, hogy a 2014 tavaszan elfogadott harom 1j kozbeszerzési iranyelv
kornyezetvédelmi, szocialis és innovativ részletszabalyokkal gazdagitjak a
tagallamok kozbeszerzési eljarasainak rendjét, a szerzé tanulmanya elsd ré-
szében az 11j iranyelvek megalkotasanak kortilményeit és célkitlizéseit taglalja.
Kifejti, hogy az Uni6 az Europa 2020 Stratégia keretében 6t célt tiizott ki maga
elé: a foglalkoztatas, az innovacio, az oktatas, a tarsadalmi befogadas és az
éghajlat-, illetve energiapolitika teriiletén. Az unids stratégia a kozbeszerzést a
fenti célok szolgalataba kivanja allitani. A tagallamok kdzbeszerzési szabalya-
inak feliilvizsgalata — a fentiek figyelembevételével — az ajanlatkérék szamara
egyszeriibb €s rugalmasabb eljarasi rend kialakitasahoz kell, hogy vezessen,
amely soran a vallalkozasok, kiillonosen a kkv.-k, szamara meg kell kdnnyiteni
a részvételi feltételeket. A stratégiai célkitlizések bemutatasat kovetden a szer-
70 Osszefoglalja az 0j kdzbeszerzési iranyelvekben megjelend fontosabb zold,
illetve szocialis szempontokat, kiilonds tekintettel az életciklus-koltségekre a
biralati szempontok korében, az 6kocimke hasznalatara, vagy a kételez6 szoci-
alis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi szabalyok megsértése miatti kizaras le-
hetdségére. A szerz6 e kdrben kitér az innovacios partnerség mint Uj eljarasfajta
fobb jellemzdinek lényegre toré bemutatasara. A tanulmany zaro fejezetében a
Kozbeszerzési Hatosag fenntarthatdsag terén vallalt fontosabb feladatait, aktiv
0sztonzd, utmutatd szerepvallalasanak hatterét, tovabba a fenntarthaté — inno-
vativ kozbeszerzésben elért hazai eredmények értékelését tarja az olvasoé elé.

Barna Orsolya a magyarorszagi fenntarthatosagi (zold) kezdeményezések-
6l sz616 tanulmanyaban megallapitja, hogy a kdzbeszerzési joganyag inspira-
16 hatdsara eljarasainkban is egyre gyakrabban talalkozunk fenntarthatosagi
kovetelményekkel. A szerz6 allaspontja szerint a fenntarthato fejlédés csak a
korményzat minden szintjének bevonasaval, a kdrnyezetvédelmi szempontok
valamennyi politikai teriileten vald integraldsaval valosithatd meg, amelynek
fontos részét képezi a kornyezetbarat kdzbeszerzési politika. Tekintettel arra,
hogy hamarosan elérjitkk a benniinket koriilvevd természet alkalmazkodoké-
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pességének hatarat, ezért mind a termeldket, mind a fogyasztokat kdrnyezet-
tudatos magatartasra kell 6sztondzni. Mivel a kdzszféra szamit a legnagyobb
eurdpai fogyasztonak, ezért annak kdzbeszerzési magatartasa, amennyiben ez
kornyezettudatos viselkedéssel parosul, hatékonyan képes érvényre juttatni a
fenntarthatoé és innovativ célokat. A szerzo tanulmanya elsé részében ramutat
arra, hogy a még hatalyos 2014/17/EK és a 2014/18/EK iranyelvek alkalmazasa a
kdzbeszerzési eljarasok szamos teriiletén lehetové tette a zold és szocialis szem-
pontok érvényesitését, de az Europa 2020 Stratégia keretén beliil megtjuld koz-
beszerzési iranyelvek ennél sokkal nagyobb hangsullyal teszik majd lehetévé a
fenntarthato és innovativ célok megvalositasat. A tanulmany masodik részében
a szerz6 hazank szamara is kdvetendd példakat vonultat fel az eurdpai tagal-
lamok (Svédorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Szlovénia €s Lengyelorszag)
gyakorlatabol. Végezetiil a szerz6 szemléletesen vilagitja meg annak sziikség-
szerliségét és gyakorlati hasznat, hogy a hazai kdzbeszerzésekben is fokozato-
san terjedjen el példaul az életciklus modell alkalmazasa, vagy a kozelség elve
alapjan a helyi er6forrasok hasznositasaval és a szocialis szempontok érvénye-
sitésével a kkv.-k tamogatasa, valamint a fair trade kdvetelményeinek fokozott
figyelembevétele.

Gyulai-Schmidt Andrea az eurdpai unids szocialis szolgaltatasok ellatasa és
allami tdmogatasa témajaban bemutatja egyfeldl a szocialis szolgaltatasok fo-
lyamatosan valtozo és boviild rendszerét, amelyet az eurdpai altalanos érdekii
szolgaltatdsok korében részben gazdasagi (AGESZ), részben nem gazdasagi
(AESZ) szolgaltatasként definialnak, masfeldl ramutat arra, hogy az eurdpai
tarsadalmak szocialis biztonsaghoz fliz0d6 joganak fenntarthatdsaga, illetve a
gondoskodo allam altal felvallalt szocialis szolgaltatasok nyujtasa ,,6ner6bol”
mar nem megoldhato. Tekintettel arra, hogy az allami bevételek nem tartanak
l1épést a novekvod kozkiadasokkal, az allam, az onkormanyzatok és intézmé-
nyei arra kényszeriilnek, hogy a tarsadalom altal t6liikk elvart fontosabb szo-
cialis szolgaltatasokat nagy részben a privatszféra bevonasaval lassak el. Az
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok (AESZSZ) nyujtasa esetén az unids
szabalyanyag a nemzeti hatésagokra bizza annak eldontését, hogy sajat ma-
guk nytjtanak-e egy adott szolgaltatast, vagy ellenérték fejében kiszervezik azt
harmadik személyek szamara. EI0bbi esetben a hatosag sajat maga egy kiilon-
allo jogalany révén is nyujthatja az adott szolgaltatast (in-house) ugy, hogy a
kozbeszerzést mellézve a hatdsag €s a szolgaltatast nyijtd jogalany egyetlen
egységnek mindsiil. Amennyiben viszont a hatosag a tevékenység kiszervezése
mellett dont — a fair verseny biztositasa érdekében —, a kdzbeszerzési alapel-
veket és az irdnyelvi értékhatarok felett az unios kdzbeszerzési szabalyokat is
kdotelezéen alkalmazni kell. Ezekben az esetekben nem keriilhetd meg az unios
primer és szekunderjogban megjelend tiltott allami tamogatasokra vonatkozo
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hattérszabalyok, tobbek kozott az un. Almunia-csomag ismerete és betartasa
sem. E sorok irdja kotetbeli tanulmanyaban annak megvilagitasat tiizte célul,
hogy a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok kdre mennyire fontos és specia-
lis teriiletet Olel fel, hiszen ezek a szolgaltatasok egyéb kornyezetvédelmi szem-
pontokkal kiegészitve a tarsadalom fenntarthato fejlddésének, illetve jollétének
alappillérét biztositjak.

Marko Csaba a kozszolgaltatasok fenntarthato ellatasa korében kifejtett al-
lami szerepvallalasokrol szo6lo fejezet elsd tanulmanyaban a magyar hulladék-
gazdalkodasi politika fébb jellemzdit és a kapcsolddo hulladékgazdalkodasi
dilemmakat osztja meg az olvasoval. A tanulmany tagabb kitekintéssel indul,
amelyben a szerzo értékeli az 1992-es ridi kdrnyezetvédelmi vilagkonferenci-
at koveto globalis célkitlizéseket és eredményeket, majd roviden ismerteti az
Europai Unid hulladékgazdalkodasi politikajat. A szerz6 ramutat arra, hogy az
Unio belso piacat mentessé kell tenni a hulladék-ujrafeldolgozasi tevékenysége-
ket akadalyozo tényezoktol. Feliil kell vizsgalni a hulladéktermelés megeldzé-
sére, yjrafeldolgozasara és a hulladéklerakotol valo eltéritésre megallapitott cél-
értékeket, tovabba az életcikluson alapul6 eréforrasokat hasznositd és maradék
hulladékot szinte nem termel6 gazdasagra valo atallas lehetségeit. A hulladék-
gazdalkodas mint altaldnos érdekii gazdasagi szolgaltatas (AGESZ) a magyar
jogrendszerben is részletesen szabalyozott és allanddan valtozo teriilet. A szerzd
tanulmanyaban bemutatja a hazai hulladékgazdalkodas koézéptavu, 2014-2020-
ig terjedd idore szolo keretrendszerét, amely magaban foglalja az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi tervet az Orszagos Megeldzési Programmal, tovabba
elérelépést siirget a téma szempontjabol relevans zold kozbeszerzések terén.
A szerz6 a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas bemutatasa korében szemlé-
letesen részletezi a kozszolgaltatasi szerzddeés odaitélését megeldzo kozbeszer-
z¢€si eljaras sajatossagait, majd ismerteti a kozszolgaltatasi szerz6dés tartalmi
elemeit. Befejezésiil a piaci kudarc esetére megallapitott sziikségintézkedése-
ket taglalja kritikai éllel. A szerz6 kiemeli annak sziikségességét, hogy a zold
kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara terjedjen ki a kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi és energiahatékonysagi kovetelmények megallapitasa, és a
z0ld kozbeszerzés hatalya mielobb vonatkozzon az 6nkormanyzatokra is.

Bencsik Janos energiagazdasagban érvényesitett fenntarthatdésagi szem-
pontokrol irott tanulmanya abbdl a tételbdl indul ki, hogy Foldiink a fosszilis
energiaforrasok felfedezése és hasznalata révén tulnépesedett. Az elmult 30
évben névekvoé mértékben hasznalt megujuld energiaforrasok nem tudjak at-
venni az elfogyd nem megujulok szerepét. Tekintettel arra, hogy ez tigyben
a jovoben sem varhato pozitiv valtozas, az energiafogyasztas csokkentésének
nincs alternativaja. A szerz6 arra hivja fel a figyelmet, hogy a jelenlegi, ndve-
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kedésre alapozott civilizacios modell, Foldiink €16 rendszerében okozott karok
miatt sem fenntarthat6. Egyfel6l a maganvagyonok mértéktelen koncentraci-
0ja népességnovekedéssel tetézve, masfeldl a foldi lakossag tobbségét érintd
mélyszegénység okologiai valsagot, és végso soron a civilizacid dsszeomlasat
okozhatja. Fel kell ismerniink, hogy a gazdasidg a tarsadalom alrendszere,
amely csak a természet adta kereteken beliil miitkddhet. A fenntarthato tarsada-
lom kialakulasa tehat nem gazdasagi, sokkal inkabb kulturalis kérdés. A szerzo
tanulmanya tovabbi részében a valsagbol valo kilabalas lehetdségeit vizsgalja.
Megallapitja, hogy a magyar energetikat jelenleg fenntarthatatlan tendencidk
jellemzik. Foldgazfelhasznalasunk talsulyos, megujulo-energia hasznositasunk
minimalis, épiileteink energiafelhasznalasa pazarld. Ehhez jarul a 2000-es évek
kozepén ismertté valt felismerés, amely szerint Magyarorszag éghajlati sériilé-
kenysége — az un. antropogén klimavaltoz(tat)assal 0sszefiiggésben — eurdpai
1éptékben is jelentds. A jovOben a hdhullamok gyarapodasaval és a jelenleginél
sz€lsOségesebb vizjarassal kell szamolnunk. Tekintettel arra, hogy az energeti-
ka, az éghajlatvaltozas megel6zése valamint az elkeriilhetetlen hatasokhoz valo
alkalmazkodas feladatai elvalaszthatatlanul Osszefonddnak, a szerz6 a 2011-
ben elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030 dokumentum ismertetésével az
energetikai problémak hosszu tavia kezelését siirgeti. Ezzel 0sszefliggésben
bemutatja a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti Alkalmazkodasi
Kozpontja altal eldkészitett (j Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2),
amely az iiveghazhatasu gazok kibocsatas-csokkentését meghatarozo, 2050-ig
tartd iddszakra vonatkozé Hazai Dekarbonizacios Utitervet (HDU-t), valamint
a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat (NAS) is magaban foglalja.

Tattay Levente kotetbeli tanulmanyaban az innovacio €s a szellemi alkotasok
jelentdségét mutatja be a majdnem egy évtizede gazdasagi, pénziigyi és kornye-
zeti valsagokkal kiizdé Europai Unioban. Az Innovativ Unid programrol szolo
tanulmany eldljaroban ismerteti az innovacioé komplex fogalmanak 1ényegét, és
annak nemzetgazdasagi novekedésre gyakorolt hatdsat. A szerzd kifejti, hogy
az innovacio, a K+F tevékenység, illetve a tudas felhalmozasa — a humantdke
fejlesztését célzo programokkal kiegészitve — a modern gazdasag ndvekedésé-
nek hajtoereje. Ennek tovabbi fejlesztése az EU gazdasagi valsagbol valo kila-
balasa érdekében kulcsfontossagl. Az innovacio és a K+F tevékenység céltuda-
tossagot és hosszl tavu tervezést igényel. Ezért az Eurdpai Uni6 a Lisszaboni
Stratégia keretében meghirdette 11, aktualis célkitlizéseit az innovacids politika
vonatkozasaban. Az EU-orszagok allam- és kormanyfdinek lisszaboni csucsér-
tekezlete a 2000. évben lefektette a 2010-2020 kozotti idészakra vonatkozo, ké-
sObb tul ambicidzusnak bizonyult céljait, amelyeket 2005-ben tigy korrigaltak,
hogy a vilag legversenyképesebb régioja helyett az EU gazdasaga legyen képes
a fenntarthato fejlodésre és fokozza versenyképességét. Az eredeti célokat a
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novekedés és a foglalkoztatas teriiletére koncentraltak. A Lisszaboni Stratégia
folytatasaként a 2010—2020 kozti idészakra l1étrehoztak az Eurdpa 2020 straté-
giat, amelynek célkitlizése valtozatlanul a lisszaboni alapcélkitizések megva-
l6sitasa. Az eltelt iddszakban Eurdpa innovacios teljesitménye, a szerzo szerint,
folyamatosan javul. A Bizottsag ezt figyelembe véve el6terjesztette — az Eurdpa
2020 stratégia kiemelkedd kezdeményezéseként — az ,,Innovativ Unidra” ira-
nyuld javaslatat. Az Innovativ Unié program célja az innovacio €s a kutatas
finanszirozasi feltételeinek javitasa. Az innovacio persze nem csak a kutatas-
fejlesztés terén, hanem mas teriileteken is kulcsfontossagu, igy a kdrnyezetvé-
delem, az éghajlat valtozasok hatasanak ellensulyozasa, a vidékfejlesztés és a
mezbdgazdasag terén is. A szerz6 szemléletesen, szamokban is bemutatja, hogy
az Uni6 polgérainak jovobeli €letszinvonala attdl fiigg, hogy képesek lesziink-e
innovativ megoldasokat talalni a termékek, szolgaltatasok, valamint a gazdasa-
gi és tarsadalmi folyamatok és modellek szamara. Az Innovativ Uni6 kezdemé-
nyezése ezért a fenti célokkal az Eurdpa 2020 stratégia kdozéppontjaba keriilt.

Nyikos Gyorgyi ,,Fenntarthato fejlesztés — EU-célkitlizések és programok
2014-2020” cimii tanulmanya azt a kérdést vizsgalja, hogy a rendelkezésre allo
korlatozott fejlesztési céli forrasokat hogyan lehet a leghatékonyabban ¢és fenn-
tarthat6 modon felhasznalni. A tagallamok fejlesztési politikajanak ugyanis el-
engedhetetlen elemévé valt a fenntarthato fejlédés koncepcioja. Kérdés, hogy
mit kell fejleszteni, és hogy mit tekintiink fejlesztésnek. Egyikre sincs egyér-
telmt definicid. A szerzé ramutat arra, hogy az ,,embereket, a gazdasagot és a
tarsadalmat” harom iranybol kell fejleszteni. A gazdasagi megkozelités alapjan
a GDP novelésével juthatunk magasabb joléthez. A tulnyomoéan beruhazasra
és tokére dsszpontositd elméletek azonban nem értékelik a kapcsolodd dilem-
makat. A gazdasagi fejlodés ugyanis karos hatassal lehet a kornyezetre, de
tamogathatja is azt. Az alkalmazott technologia meghatarozo jelentdségii egy-
részt a felhasznalt energiaforrasok, masrészt a karos kibocsatas szempontjabol.
Ezért a tagallamoktol fiigg, hogy a kovetkez6 idészakra az EU 2020 Stratégia
keretében Ossze tudjak-e hangolni célkitiizéseket, amelyeket a foglalkoztatas,
az innovacio, az oktatas, a tarsadalmi befogadas és az éghajlat/energiapolitika
teriiletén 2020-ra kell megvalositaniuk. Az EU 2020 Stratégia 0 perspektivat
vezet be a kornyezeti fenntarthatosag és a versenyképesség teriiletén. A szerzo
helyhiany miatt nem vizsgalja végig az EU 2020 Stratégia egyes elemeit, de fel-
hivja a figyelmet a kontinens globalis versenyképességének ndvelésére 1étreho-
zott HORIZON 2020 keretprogramra, amely az EU 2020 Stratégia ,,Innovativ
Unid” elnevezésii kiemelt kezdeményezése alappillérét jelenti. A szerzd a cé-
lok elérése érdekében kulcsfontossagot tulajdonit az ellentétes érdekek kozotti
minden szinten megvalosuld koordinacionak, amely 0j szintézist hoz 1étre az
okologianak elkotelezett és a gazdasagkozpontu szemléletek kozott. A szerzo a
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sorok kozott utal arra a dilemmara, hogy azért is elengedhetetlen — a kiadasok
novelése helyett — az eredményorientalt forrasfelhasznalas megvaldsitasa, mert
a jovoben az Unionak, illetve a tagallamoknak kevesebb forrassal sokkal haté-
konyabban és eredményesebben kell gazdalkodnia.

Tatrai Tiinde a T'V. innovacios fejezet — €s egyben a kotet — zar6 tanulmanya-
ban a foglalkoztatas-barat kozbeszerzés aktualis témajat dolgozza fel, mintegy
lekerekitve a fenntarthato és innovativ kozbeszerzésekrol szolo tanulmanykao-
tet tulnyomodan zold €és innovacids szempontokat preferalé témakoreit. A ta-
nulmany abbol indul ki, hogy a foglalkoztatas-barat cél a fenntarthato kozbe-
szerzés része, amely elsésorban szocialis szempontként, leginkabb az épitési
beruhdzasok és a szolgaltatas-megrendelések korében értékelhetd. A szerzo ta-
nulmanya elsd részében szamos kiilfoldi, gordg, francia, dan, svajci és Egyestilt
Allamokbeli példaval mutatja be, hogy kiilonboz6 szabalyozasi kornyezetben
és megkozelitésben mennyi lehetdség nyilik arra, hogy az ajanlatkérdk a fog-
lalkoztatas-barat szempontokat értékeljék a kozbeszerzésben. A szerzé felhiv-
ja a figyelmet, hogy ,,a kreativ fenntarthatd beszerzés”, amely a hatékony, de
pazarld megoldast részesiti elényben, a francia példak alapjan, aggodalomra
ad okot. Ezzel ellentétben példaul a fair trade termékek vasarlasa tipikusan
ahhoz a jotékony célhoz vezet, hogy a kdzbeszerzési kultira ne csupan haté-
konysagi, de moralis szempontbdl is er6sddjon. A szerzé a kiilfoldi gyakorlati
tapasztalatok ismertetése utan megosztja az olvasoval, hogy hazai kérdoives
kutatasa és interjutapasztalatai alapjan hogyan érdemes felkésziilni az 0j eu-
ropai kozbeszerzési iranyelvek foglalkoztatdst és fenntarthatdsagot érintd ki-
hivasaira. Megallapitja, hogy a kozbeszerzési szabalyozas a kizaré okok, az
alkalmassag, a biralati szempontok és a szerzodéses kotelezettségek teriiletén
tér ki a foglalkoztatas és a kdzbeszerzés viszonyara. A szerz0 szerint a fenntart-
hatosagot tag értelemben kell szemlélni, mig hazankban gyakran sziiken csak
a z0ld szempontokat értik alatta. Ezért a hazai kutatasi adatok is azt mutatjak,
hogy a szocialis szempontok figyelembevétele a kozbeszerzés gyakorlatdban
csak a z0ld szempontok hatterében jelenik meg. Amennyiben azonban a foglal-
koztatas kérdéskorét kiilonvalasztjuk a szocialis szempontok érvényesitésétol,
az a hazai gyakorlatban még az egyik legfontosabb célt, a kkv.-k tdmogatasat is
megeldzi. Megallapithato tehat, hogy a hatékony kdzpénzkoltés mogott a kkv.-k
tamogatasa és a foglalkoztatas novelése kiemelt prioritas a hazai piac szereploi
korében.
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Jelen konferenciakotet fliggelékkel zarul. Itt talalhato a kotetben kozolt tanul-
manyok alapjaul szolgalo konferencia tézisflizete. Utobbi nem csak a konferen-
cia programjat, de az elhangzott eldadasok — jelen kotet szerzdi altal kiemelt —
téziseit, [ényegi mondanivalojat is tartalmazza.

Annak reményében, hogy szadmos hasonl6 témaji konyv, tanulmany és mas
gyakorlati utmutaté vagy tudomanyos mi sziiletik majd a jovoben, kivanok e
kotet olvasasahoz hasznos idotoltést.

Budapest, 2015 nyaran

Dr. Gyulai-Schmidt Andrea
egyetemi docens
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A FENNTARTHATO JOVOMODELL
INTERDISZCIPLINARIS MEGKOZELITESE
ES A KOZBESZERZESEK KAPCSOLATA






A FENNTARTHATO FEJLODES ELVARASAI

Dr. Gyurai Ivan®

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Bizottsdganak (Brundtland Bizottsag) 1987-
ben kozzétett ,,K6z0s jovonk™ jelentése (a tovabbiakban: Jelentés) visszavonha-
tatlanul bevezette a kozbeszédbe a fenntarthatd fejlodés fogalmat. ,,A fenntart-
hat6 fejlodés a fejlodés olyan forméja, amely a jelen sziikségleteit tigy elégiti
ki, hogy az nem veszélyezettei a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését.”
Altalanos vélekedés, hogy a megfogalmazas tal altalanos, még csak utalas sem
torténik arra, hogyan kellene éIniink, hogy ne veszélyeztessiik jovonket. A Je-
lentés azonban kibontja a fogalmat, és timpontokat ad a mikénthez is.
A kovetkez0 elvarasokat fogalmazza meg:
1. Rendszerszemlélet
2. A helyes mérték kovetése: a rendszer adta hatarokon beliil valé 1étezés (a
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalata; fenntarthaté gazdasagi
novekedés)
3. A helyes értékrend kovetése
4. Tarsadalmi igazsagossag

1. Rendszerszemlélet

A Jelentés a megoldas kulcsat a rendszerszemléletii megkdzelitésben latta. Fel-
ismerte, hogy a kornyezet ¢s a fejléodés minden kérdése egy rendszerben léte-
zik. Ezért azok nem oldhatok meg elkiiloniilt szakpolitikdkkal, és az ezekhez
tartozd intézményekkel. A Jelentés szektorokat ativeld intézményrendszert
surgetett.

A szerzd az Okologiai Intézet a Fenntarthato Fejlodésért Alapitvany igazgatdja.
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Am minden maradt a régiben. Pedig az dgazati érdekek, az agazati intéz-
ményrendszer léte, a besziikiilt szakmai tudas és szemlélet miatt a tarsadalom
nagy arat fizet. Kdvetkezménye, hogy a legkiilonfélébb szakteriiletekre kidol-
gozott stratégiak, tervek és programok, intézkedések keresztezik egymast. igy
példaul ugyanazon kormany hozza azokat a gazdasagi intézkedéseket, amelyek
tonkreteszik az emberek szocialis helyzetét, egészségét vagy kdrnyezetét, mint
amelyik igyekszik azokat javitani. Vagy ugyanazon szervezet oszt el tamoga-
tasi forrasokat egymast keresztezo célokra, pl. olyan beruhazasokra, amelyek
kornyezeti karai nyilvanvaloak, s amelyek felszamolasara késobb pénzt fog kol-
teni. Olyan célokat erdltetiink, amelyek jol hangzanak, de kioltjak egymast.
Egyszerre szeretnénk névekvo gazdasagot és fenntarthaté fejlédést; versenyké-
pességet, innovaciot és tobb foglalkoztatast; tobb profitot, kevesebb kdzterhet és
tobb kozosségi gondoskodast; gyarapodo kozlekedési infrastrukturat valamint
a bioldgiai sokféleség megdrzését; €s sorolhatnank tovabb.

A mindenkori politika egyik legfontosabb igérete a munkahelyteremtés,
a foglalkoztatas novelése. Mindezt egy hatékonysagot noveld, innovativ gaz-
dasagban képzeljiik el, holott ezek pontosan a munkahelyteremtés és a foglal-
koztatas csokkentését idézik eld, melyet a torténelmi tapasztalat is igazol. Az
innovacié a hatékonysagnovelés eszkdze. Az innovacio ,kreativ rombolas”
(Schumpeter), amely a régit lerombolja, és amely a régi helyére hatékonyabbat
allit. A hatékonyabb azt jelenti, hogy kevesebb emberi munkaval, kevesebb ter-
mészeti eréforrassal jobbat, tobbet tudunk termelni. Ezt kivanja a versenyké-
pesség is, az arversenyben az ér célba, aki csokkenteni tudja a koltségeit. Ennek
egyik meghatarozé tényezdje manapsag a draga élémunka. Az innovacio te-
hat technikai oldalon, a versenyképesség pedig piaci oldalon, egyiittesen éri el,
hogy mikdzben nd a profit, a versenyképesnek és innovativnak mondott gazda-
sagbol kiszorulnak a munkavallalok, és csdkken a foglalkoztatas, ahelyett, hogy
az novekedne. A munkaban maradok esetében a hatékonysagndvelési elvaras
tobb terhet r6 a foglalkoztatottra, és hosszl tavon feléli munkaerejét, egészségét,
még azel6tt, hogy gondoskodhatott volna csalddja jovojérdl. A foglalkoztatasbol
kiszorult rétegekrdl a tarsadalomnak kellene gondoskodnia, &m a gondoskodas
allami forrasai éppen a versenyképes gazdasag érdekében csappannak meg, igy
az allam sziikiil6 bevételei allandoan novekvo feladathalmazzal talalkoznak.

Gondolhatnank, hogy a hatékonysag novelésével legalabb a kornyezet jol
jar, hiszen egy-egy munkafolyamatban kevesebb anyagot és energidt haszna-
lunk fel. Azonban a hatékonysag novekedése miatt kapacitasaink boviilnek, igy
Osszességében a gazdasag egésze tobb erdforrast hasznal fel. Ezt a jelenséget
tamasztja ald a Jevons paradoxon is, amely szerint a hatékonysagbdl szarma-
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76 megtakaritasok ijabb és ujabb befektetéseket eredményeznek, novelvén az
er6forrasok felhasznalasat.

A fentihez hasonlo ellentmondas fesziil az europai kohézios célok és a belso
piac elvei kozott. A munkaerd szabad aramlasa azt eredményezi, hogy a szelle-
mileg ¢és fizikailag leginkabb ratermett emberek mozdulnak el Europa ,,fejlet-
tebb” régioiba a jobb anyagi egzisztencia érdekében, ezzel gyengitve azokat a
régiokat, amelyeket fel kellene zarkoztatni. A fejlédést azonban nem a kohézios
pénzek, hanem a szellemi fejlettség biztosithatja, amely éppen csorbat szenved.
Kisértetiesen ismétlédik az, ami korabban a varos és vidék kozott végbement,
¢s aminek a kovetkezményét mar megtapasztalhattuk a vidéki perifériak kiala-
kulasaban.

Vajon lehetséges-e, hogy a tudasalapt tarsadalom gyogyir legyen a fenn-
tarthatatlan vilagra, Eurdpara? A tudas sokféle ismeretet dlel fel. Ezek kozott
lehet olyan, amely hasznos a kdrnyezeti javak megdrzése érdekében, de talan a
legtobb ismeret inkabb arra szolgal, hogyan lehet még gyorsabban felélni ero-
forrasainkat. Hangstlyozni kell, hogy soha sem az ismeret a hibas, hanem az,
aki megfontolas nélkiil alkalmazza. A géntechnoldgia, a nanotechnologia, az
atomtechnika, a szdmitdstechnika mind-mind figyelemre méltd tudastara az
emberiségnek, am megfeleld alkalmazasuk mar felelosség kérdése. Ennek a fe-
leldsségnek hianyaban vagyunk akkor, amikor ismereteinket minél hamarabb
szeretnénk a gazdasagi novekedés szolgalataba allitani. A tudasalapt tarsada-
lom igy dnmagéaban nem mond semmit sem a fenntarthat6 tarsadalomrol. A
tudas megfontolt alkalmazasahoz bolcsességre, mértéket, erkolcsot gyakorld
tarsadalomra van sziikség, ez azonban nem szerepel az eurdpai napirenden.

A vilagban létezd ligyek tehat Osszefiiggnek. Egy rendszerben léteznek,
ezért azokat nem lehet kiilonalloé problémakként kezelni, vagy a fennallé prob-
lémakat rangsorolni. A kdrnyezet allapotat a kdrnyezet torténései és az emberi
tarsadalom kdrnyezethez kot6do viszonya, kultirdja szabja meg. Ugyanakkor,
az emberi tarsadalom fejlddési lehetdségei, a kornyezet mindségétdl fiiggnek.
A fejlédés és a kornyezet kérdései tehat egy rendszerben Iéteznek. Fejlodés-
r6l alkotott dontéseink meghatarozzak kornyezetiink jovobeli allapotat. Ha a
kornyezet jo allapotat szeretnénk biztositani, akkor olyan fejlesztési dontéseket
kell hoznunk, olyan kornyezeti kulturat kell kialakitanunk, amely nem vezet a
kornyezet karosodasahoz.

A rendszerszemlélet érdekében els6 [épésben az oktatds reformjara van sziik-
ség, mivel a vilagot nem lehet a tantargyakra tagolt ismeretekb6l dsszerakni. Tul
sok, és megterheld a folyton novekvo analitikus ismeret, mig tal kevés az 6ssze-
fliggések feltarasa, megértése, ¢s alkalmazasa. Az egymastol elszigetelt szaktu-
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dasok, az egylittmitkddést mellozo szakemberek, szakpolitikak és szakintézmé-
nyek, az egyes problémakra koncentralo jogszabalyok, az egységes ismereteket
tantargyakra feloszto iskolak ideje lejart. A fenntarthat6 tarsadalom rendszerben
lato, gondolkodo, bolcs embereket igényel, olyanokat, akik képesek a lehet6 leg-
tobb Osszefiiggést feltarni, és cselekedeteikben figyelembe venni.

2. A helyes mérték kovetése: a rendszer adta hatarokon beliil
valo létezés

Herman Daly megfogalmazasaban: ,, A fenntarthato fejlédés a folytonos szoci-
alis jolét elérése anélkiil, hogy az dkologiai eltarto-képességet meghalado mo-
don névekednénk”. Ez a meghatarozas vilagossa tette, hogy a jelen generaciok
sziikségleteiket csak a kornyezet eltarto-képességének tiszteletben tartasaval
elégithetik ki. Ha atlépik ezt a hatart, akkor az er6forrasok nem tudnak meg-
ujulni, csokkennek a jovo generacid lehetdségei.

Mara az emberiség mar meghaladta bolygénk 6kologiai kapacitasait, vagyis
atlépte a korlatokat. William E. Rees és Mathis Wackernagel 6kologiai labnyom-
koncepcioja szerint az emberiség masfél Fold okologiai kapacitasat hasznalja.
Az ilyen tarsadalmakat nem lehet fenntarthaté tarsadalomnak nevezni.

Sajnalatos gond azonban, hogy az eltarto-képességre nem tamaszkodhatunk
a fenntarthatdsag megitélésében. Az eltartdo-képességet nem hasznalhatjuk
pontos mutatoként, hiszen nem tudjuk megmondani, hogy 7,2 milliard embert
milyen kiterjedésti és mindségli kornyezet tudna eltartani, és forditva sem tud-
juk meghatarozni, hogy a jelenlegi kornyezeti rendszer mennyi embert képes
ellatni. Sokan probaltak meghatarozni a Fold emberi népességre vonatkoztatott
eltarto-képességét. Ezek a becslések 1,5 és 800 milliard kozott szornak. Az em-
ber esete joval kiilonboz6bb mas fajokhoz képest, hiszen az ember altal igénybe
vett forrasok kore rendkiviil valtozatos, képes egymast helyettesiteni, de képes
0ij forrasok bevonasara vagy eléallitasara is. Igy az eltarto-képesség a technikai
tudas fiiggvényévé is valik.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy nem kozvetleniil az emberek eltartasarol,
vagyis belsé energiaigényiik kielégitésérol van sz6, mint mas fajok esetében,
hanem fenn kell tartani azt a struktarat, amellyel komfortunkat biztositjuk. Ez
az Un. exoszomatikus energiaigény szazszorosa az endoszomatikusnak. Amit
biztosan allithatunk, hogy a jelenlegi technikai ismereteink mellett a bolygonk
nem tud hossztavon 7,2 millidrd embert eltartani. Az eltarto-képesség lokalis,
vagy globalis meghaladasardl, a hely (Okoszisztémak), vagy a tér (bioszféra)
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visszajelzéseibdl értesiilhetiink, altalaban utdlag, amikor az mar jol lathat6 deg-
radacioban nyilvanul meg. A degradécio a rendszerek tlirdképességének, mas-
képpen rugalmassaganak atlépésével jon létre.

Minden rendszer jellemezhet6 a rugalmassagaval (resilience), amely azt mu-
tatja meg, hogy mekkora az a rahat6 erd, amelyt6l még nem szenved a rendszer
szerkezeti valtozast. Ha egy gumilabdat nagy erével nyomunk 6ssze, akkor az
egy bizonyos rahatasnal kipukkad, és olyan szerkezeti (alak) valtozast szenved,
amely utan nem képes eredeti miikddését (funkciojat) megtartani.

Azt, hogy bolygonk tiiréképességét (rugalmassagat) meghaladtuk, onnan tud-
juk, hogy szerkezeti valtozasokat hoztunk létre a tlzott terhelések miatt. Ezek
a szerkezeti valtozasok miikddési valtozasokban is megnyilvanulnak, tekintettel
arra, hogy a szerkezet és a miikodés elvalaszthatatlanok egymastol. A fold 1ég-
korének megvaltoztatasa a széndioxid koncentracio novelése révén, olyan 1ég-
korszerkezeti valtozast okoz, amely tobbek kozott az éghajlat megvaltozasdban
nyilvanul meg. A szerkezeti valtozas a fajok ezreinek elvesztéséhez vezet, amely
megvaltoztatja a Fold élovilaganak szerkezetét. Ennek kovetkeztében csokken
a talaj, a viz, a biologiai alapok megujulo-képessége, tovabba megvaltoznak a
biogeokémiai ciklusok, és felborul a szén, a nitrogén, a foszfor stb. korforgasa.

Ezek utan nyilvanvalo az eltartd- és tliréképesség Osszefiiggése. A tulzott
igénybevétel a rugalmassag meghaladasaval jar, amely szerkezeti valtozasokat
eredményez, modositja a miikddést, és lecsdkkenti a rendszer eltarto-képességeét.

Az eltarto-képesség tehat a tartamossagra vonatkozik. Ha az 6sszes fellelhetd
erdforrast képesek lennénk egyszerre felhasznalni, akkor erre az egy alkalomra
nagyon sok milliard embert hivhatnank meg, hogy egyszer jollakjon. Viszont,
ha szeretnénk a jovonek is tartalékolni, akkor a terheléseinket csokkenteni kell.
Ez vagy kevesebb embert, és/vagy Osszességében kevesebb fogyasztast, és/vagy
lényegesen nagyobb hatékonysagot (technikai tudast) igényel.

A fenntarthato fejlédés egy masik gyakori vitapontja az a nézet, amely sze-
rint a fenntarthatd fejlddéshez fenntarthato gazdasagi novekedésre van sziik-
ség. A fenntarthat6 gazdasagi ndvekedést egy kornyezetileg elfogadhat6 és tar-
sadalmilag igazsagos j mindségii novekedésként hatarozta meg a Brundtland
Bizottsag, és az Europai Uni6 is hasonléan gondolkodik errol.

»Most a gazdasagi novekedeés uj korszakara van sziikség. Olyan noveke-
désre, amely erdteljes, ugyanakkor tarsadalmilag és kornyezetileg egyarant
fenntarthato. [...] A fenntarthato fejlodés tobbet jelent egyszerii névekedésnél. A
novekedest tartalmaban kell megvaltoztatni, kevésbé anyag- és energiaigényesé
kell formalni ugy, hogy hatasa igazsagosabban érvényesiiljon.” (K6zos jovonk
jelentés)
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Az EU 2020 Stratégia szerint a fenntarthatd gazdasagi novekedés alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképesebb gazdasag létrehozasat jelenti, amely
hatékonyan és fenntarthaté modon aknazza ki a természeti eréforrasokat, a kor-
nyezet védelme érdekében csokkenti a kornyezeti kibocsatasokat és gondosko-
dik a biologiai sokféleség megorzésérdl. Mindennek eszkozeként uj, kdrnyezet-
barat technologiak és termelési modszerek kifejlesztésén munkalkodik. Ebben
véli megtalalni versenyel6nyét masokkal szemben.

Noha a fenntarthat6 gazdasagi novekedés fogalma a fenti kontextusban elfo-
gadhato6, a gyakorlatban mégis kifordult eredeti értelmezésébdl, mint ahogyan a
fenntarthat6 fejlodés is. Ennek alapvetd oka, hogy a fenntarthatosag a politikai
nyelvezet és a kdznyelv szamara is, valaminek az iddben valé fennmaradasat je-
lenti. Amikor egy politikus fenntarthaté gazdasagi névekedésrdl beszél, akkor
nem azt érti ezalatt, hogy a ndvekedés nem noveli a kornyezeti terheket, hanem
azt, hogy a névekedés folytonos.

A fenntarthat6 gazdasagi novekedés tehat azt jelenti, hogy a gazdasagi néveke-
dés elvalik a kdrnyezeti terhek novekedésétol. A gazdasagi novekedés és a kdrnye-
zeti terhek szétvalasztasanak kétféle lehetdségét kiilonboztetjiik meg, a relativat és
az abszolutat. Relativ a szétvalas, ha jobban n6 a GDP, mint amilyen mértékben nd
az er6forrasok felhasznalasa. Abszolut a szétvalas akkor, ha igy n6é a GDP, hogy
kozben az erdforras-felhasznalds és kornyezeti terhelések csokkennek.

A szétvalasztas elképzelését Kuznets tétele alapozta meg. Kuznets feltétele-
zese, hogy az anyagi jolét novekedésével egy id6 utan elenyésznek a kornyezeti
problémak is, hiszen a fejlodés lehetévé teszi a problémak megsziintetését, a
megfelelé kornyezeti normak elérését a modern, kornyezetbarat technikak altal.
Ezt a jelenséget a Kuznets-gorbe irja le. A Kuznets-gorbét sokféle kornyezeti in-
dikator esetében vizsgalhatjuk, és néhany esetben az allitast igaznak talalhatjuk.
Példaul kén-dioxid és nitrogén-oxidok, 6lom, DDT, CFC-k, szennyviziszap ese-
tében latszolag igazolhato az allitas, bar az osszefiiggés csak dnmagaban igaz,
mert nem veszi figyelembe sem a kdrnyezeti kozegek, sem a kiilonb6z6 helyszi-
nek kozotti atterheléseket. Egy-egy orszag, régio esetében azonban igazolhato.
Példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1970 és 2006 kozott a GNP 195%-al
nétt, mig a gépjarmiivek szama megduplazodott, és a megtett mérfoldek szama
178%-al ndtt. Ennek ellenére a szén-monoxid kibocsatasa megfelez6dott (197 —
97 mt), a nitrogén-oxidok 27 mt-rol 19 mt-re csdkkentek, a kén-dioxid ugyancsak
felez6dott (31 mt — 15), a részecske koncentracio 80%-kal, az 6lom pedig 98%-
al csokkent. Ugyanakkor nem csdkkent a kozlekedés eréforras-felhasznalasa, a
biologiai sokféleségre torténd negativ hatasa. Bar relativan csokken a GNP ara-
nyos energiafelhasznalas, de dsszességében mégiscsak novekszik.
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Az Uni6 is a szétvalasztasban latja a reményt. Am azok a relativ szétvalasra
utald jelek, amelyeket ma az Uni6 eredményként konyvel el, és javuld kdrnyeze-
ti teljesitményként tiintet fel, a kdrnyezeti atterhelésekbdl szarmaznak. Ezeknek
az atterheléseknek a mértékérdl nem kaphatunk pontos képet elszamolasi rend-
szer hianyaban, de az 6kologiai labnyom koncepcio elég jol mutatja a helyzetet.
Az EU 27-ben a vilag népességének 7,7%-ka élt a 2007-es El6 Bolygo Jelen-
tés (Living Planet Report, WWF) szerint, és ekkor a vilag biokapacitasanak
9,5%-at tudhatta magaénak. A globalis labnyombdl 16%-al vette ki a részét. A
talzott labnyom kielégitése kétféle modon lehetséges, vagy a sajat kapacitasait
hasznalja a megtijuld képesség felett, vagy/és mashonnan importal természeti
eréforrasokat, illetve exportal hulladékot (pl. széndioxidot is).

A fenti adatok a valdsaghoz képest kedvezo képet mutatnak. Az egyik ilyen
sz¢&pitd tényezo, hogy a biokapacitas kiszamolasanal a jelenleg alkalmazott tech-
nologidkkal megtermelt atlagtermésekbdl indulnak ki, és nem veszik figyelem-
be, hogy ezek a technologiak milyen mértékben pusztitjak a talajt. A FOE (Fold
Baratai Europa) nemzetkozi szervezet 2011-ben tette kozzé a SERI (Sustainable
Europe Research Institut) vizsgalatanak eredményét Eurdpa termofold-fliggé-
sével kapcsolatban. A jelentés szerint az eurdpai fogyasztok mezdgazdasagi és
erdészeti termékek iranti sziikségletét kielégitd foldteriiletek 60%-a a konti-
nensen kiviil talalhato. Els6sorban Kinabol, Oroszorszagbol, Braziliabol és Ar-
gentinabol importalunk foldteriileteket. Eurdpa sajat teriiletének masfélszeresét
hasznalja fel. Az europaiak foldéhsége masokhoz képest elég jelentds, mig egy
kinai, vagy indiai ember 0,4 hektar teriileten elégiti ki szlikségleteit, addig egy
europai 1,3 hektaron az igényeit. A tendenciakat 1997 és 2004 kozott vizsgal-
tak, és egyértelmil novekedés volt megallapithato. Hollandia kevesebb, mint tiz
¢év alatt megduplazta az altala igénybe vett globalis foldteriiletet.

A szétvalasztas egyféle anyagtalanitasat jelentené a gazdasagnak, hiszen
a gazdasag olyan tevékenységekbdl is nOhet, amelyek nem anyag- és energia-
igényesek, mint pl. a szolgaltatasok. A szétvalasztasnal egy fontos szempont
a globalis igazsagossag helyreallitasa a fogyasztasban. Cél az, hogy belathato
id6n beliil az egy fore esé erdforras felhasznalas évente ne haladja meg a 4-5
tonnat. Jelenleg ez 4-40 tonna kdzott szorodik a kiilonbozo orszagok népei ko-
zott. Példaul Indidban még mindig 4 tonna koriil van, de Kanadaban 25 tonna.

A jovore nézve harom forgatokonyvet vizsgaltak. Az elsé feltételezi, hogy
a gazdasagilag fejlett orszagok nem ndvelik eréforras felhasznalasukat, mig
a tobbiek utolérik a fejletteket. Ez 2050-re megharomszorozna az erdéforrasok
felhasznalasat. A masodik feltételezés, hogy a fejlettek megfelezik az erdfor-
ras felhasznaldsukat, mig a fejlodok a fejlettek szintjére novelik. Ez 2050-ig
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40%-os felhasznalas novekedést jelentene. A harmadik verzio szerint maradna
a 2000-es fogyasztasi szint, ¢s mindenki egyforman részesiilne az eréforrasok-
bdl, igy értelemszeriien maradna a jelenlegi szint.

Az aktualis adatok azonban azt igazoljak, hogy novekszik az eréforras-fel-
hasznalas, és évente 47-59 gigatonna (Gt) erdéforrast fogyasztunk el (2005). A
globalis igazsagossag kiszamithatosagat megneheziti, hogy 1970 és 2005 kozott
a nemzetkdzi anyagkereskedelem 5,4-r6l 19 Gt-ra nétt.

A XX. szazadban az épitéanyagok kitermelése 34 szeresére, az ércek és as-
vanyoké 27 szeresére, a fosszilis tlizeldanyagoké 12 szeresére, a biomasszaé
pedig 3,5 szorosara emelkedett. A teljes anyagkitermelés kilencszeresére bo-
viilt, mikdzben a GDP 23-szor lett nagyobb. Ez azt mutatja, hogy a GDP ndve-
kedésénél lassabban ndvekszik a felhasznalas, s6t, ha az egy fore esé trendet is
figyeljiik, akkor csokkenés tapasztalhato az egy fore esd kitermelésben. Amig
az egy fore es6 GDP hétszeresére nétt a XX. szazadban, addig a fejenkénti
er6forras-felhasznalas csak megduplazodott. A szazad elején 4,6 tonna/fo kortil
volt, 2005-ben pedig 8,5-9,2 kozott.

Ennek ellenére az a nagy kérdés, hogy megvalosulhat-e a kdrnyezeti terhek
mérseklodése, ha az 6sszes eroforras-felhasznalas, még ha mérsékeltebb litem-
ben is mint korabban, de nd. A kornyezet terhelése és az er6forras-felhasznalas
mértéke kozott nincs linearis 0sszefiiggés, mint ahogyan nem linearis az 6sz-
szefiiggeés a kornyezeti teher mérséklodése €s a kornyezet allapotanak javulasa
kozott sem.

Az els6 esetben latni kell, hogy példaul a hatékonysag novelése nem jar
egyiitt minden vonatkozasban a kornyezeti teher mérséklodésével. A biologiai
sokféleségre nem lesz jotékony hatassal, ha hatékonyabb izzokkal vilagitunk,
hiszen a fény ugyaniugy vonzza a rovarokat, és ugyanugy aldozatul esnek.
Hiaba kozlekediink majd elektromos autokkal, mert az utak izolalé hatasa meg-
marad, ahogy az él6lények tucatjai pusztulnak el az {itk6zések miatt. Hiaba lesz
hatékonyabb a szallitas, ha vele ugyaniugy dsszekeverjiik a fajokat, és invazio-
kat hozunk létre.

Azt is vildgosan kell latni, hogy ahogyan idére van sziikség egy-egy negativ
jelenség kifejezédésére, pl. az UHG gazoknak el kell érnie egy megfeleld szin-
tet a 1égkorben, hogy lathatova valjon a hatas, Ggy ez forditva is igaz. A terhelés
csokkenése nem fog rogton eredményhez vezetni, évtizedek, évszazadok kelle-
nének majd a regeneraldodashoz.

A harom felvazolt forgatokonyv egyike sem ad valaszt a kornyezeti terhek
abszolut szétvalasara, hiszen a legjobb forgatokonyv esetében is maradna a
2000. évi fogyasztas-terhelési szint, amely mar akkor is a kornyezet tiir6képes-
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ségének meghaladasat jelentette. Sokan kételkednek az anyagtalanitas lehetod-
ségeiben is. Ugyan val6 igaz, hogy szamos olyan tevékenység van, amely alig
igényel kozvetleniil eréforras felhasznalast. Am az emberiségnek mindig van,
¢s lesz egy alapvetd anyag- €s energiaigénye. Kiilonosen, ha a globalis népesség
tovabb nd, akkor az eréforras-minimalizalas utdn mégis néni fognak a materi-
alis igények.

A szétvalas megitélésénél, még ha lenne is abszolut szétvalas, figyelembe
kell venni az 6kologiai adossagunkat. De mennyi is az adossagunk? Az a fél
bolygd, amennyivel tobbet fogyasztunk a megujulo-képességen tal? Az addssa-
gunk ennél nagyobb. Mivel a terhelések ndvekedése meghaladta a rendszer tii-
réképességét (rugalmassagat) ezért az eltarto-képessége is folyamatosan csok-
ken. A kornyezet degradacidja csak akkor szlinne meg, ha visszatérnénk az
éppen aktualis eltartoképesség szintje ald. Ugyan egy bolygonk van, de annak
az eltartd-képessége mar nem annyi, mint a degradacié elétt volt.

Tehat nem harmadéval, hanem legalabb felével kellene csokkenteni bolygonk
terhelését. Am csokkentésrdl szo sincs, a relativ szétvalasi forgatokonyv eseté-
ben is csak emelkedik az abszolut terhelés. Ezzel a forgatokonyvvel azonban
biztosan haladunk az 6kologiai 6sszeomlas felé. Az egyetlen, amit tehetnénk,
hogy minden olyan intézkedés, amely noveli a kornyezeti eréforrasok felhasz-
nalasanak a hatékonysagat a tényleges eroforras-felhasznalast csdkkentené ab-
szolut értelemben. Ez a fejlesztéspolitikat egy olyan feladat elé allitana, hogy
minden [étez tarsadalmi ¢€s gazdasagi tevékenységet egy kornyezetileg haté-
konyabbra cseréljen. Vagyis ne hozzaadjon a jelenlegi szerkezethez egy ujat,
hanem helyettesitse a megel6z6, alacsony hatékonysagut.

A fenntarthat6 eréforras-hasznalat legnagyobb akadalya a ma létezé makro-
gazdasagi modell. A modell korlatai a gazdasagi valsag idején vilagossa valtak.
A rendszer addig életképes, amig a fogyasztas folyamatosan nd. Ugyanakkor
nem létezik olyan vilagos modell a stabil gazdasag elérésére, amely nem a fo-
gyasztas novekedésével szamol. Mivel a gazdasagi novekedés és a kdrnyezeti
terhek novekedése abszolut értelemben nem valaszthato szét, ezért a fenntart-
hatosdgnak nincs makrogazdasagi modellje, amelynek a megalkotdsa ma mar
halaszthatatlan.

Az 1j makrogazdasagi modellnek egy kiszamithato, stabil gazdasagot kell
megalapoznia, amely csokkend mértékben terheli a kornyezetet. Amennyiben a
novekedés motorja a fogyasztas, tigy a fogyasztast a materialis javak fogyasz-
tasanak iranyabdl at kell helyezni a szellemi javak fogyasztasara. Egy ilyen
tarsadalomban a legfébb fogyasztasi cikk a tudas, annak a tudasa, hogyan kell
fenntarthat6 modon nyulni eréforrasainkhoz, hogyan kell egyiittmiikddni a ja-
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vak megtermelésében €s igazsagos elosztasaban. Ez a modell alkalmas arra,
hogy a mennyiségi novekedés helyére a mindségi fejlodést allitsuk, amely az
emberek valos materialis szlikségleteinek kielégitésén tul képes a fenntarthato-
sagi értékek egyiittes megvaldsitasara.

Egy ilyen modell atmenetileg hozzéjarulhat a gazdasagi novekedéshez is,
mikozben a novekedés elvalik a kornyezeti terheléstél. Ennek lehetséges utja a
fenntarthat6 eréforras-hasznalathoz tartozo technikai forradalom. A technikai
forradalom soran az anyag és energia-igényes technikak, és az ezekkel 1étreho-
zott strukturak tomeges lecserélése lehet a novekedés hajtoereje, mig az anyag
és energiaszegény technikak kovetkeztében csokken a kdrnyezet terhelése, az-
altal, hogy folyamatosan mérséklddik a tarsadalom energiaigénye. Hangstlyoz-
ni kell azonban, hogy nem létezik olyan palya, amelyen a névekedés allando
lehet, hiszen egy ilyen technikai forradalomnak is korlatosak a lehetdségei,
mint ahogyan a szellemi javak fogyasztasa sem helyettesitheti a valds anyagi
sziikségletek fogyasztasat egy mértéken tul.

Az 1j makrogazdasdgi modell megkovetel egy olyan integrald eszkozrend-
szert, amely jogi-, és gazdasagi szabalyozokkal biztositja a fenntarthato ero-
forras hasznalatot, nevezetesen azt, hogy az egyiittes erdforras-hasznalat a
hatékonysag novekedésével folyamatosan csokkenjen. A makrogazdasagi mo-
dellnek szamitasba kell venni a természeti er6forrasok és az ezeket termel6 fo-
lyamatok értékét, valamint minimalizalnia kell a termelés és fogyasztas negativ
kiils6 hatésait a tarsadalomra.

3. A helyes értékrend kovetése

Az emberi jellem fejlodése az 6nzéstdl az egyiittmitkodésen keresztiil a globalis
felelosségvallalasig terjed. Korunk meghatarozo értékrendje, az anyagi javak
elsObbsége azonban a rovid tava, személyes, csoport vagy nemzeti érdekeket
tolja elétérbe, és a ma szamos oknal fogva siirget6 globalis felelosségvallalas
helyett az emberiség megreked az 6nzés szintjén. Az 6nzés spirdlja erételjesen
ivel felfelé, az okok és okozatok kolcsondsen erdsitve hatnak egymasra.

Az emberek, tarsadalmak altal vallott és megélt értékrend meghatarozza a
tarsadalmi felépitményt, a miikodé intézményeket és szerkezeteket. Ha torz,
egyensulytalan az értékrend, akkor a felépitmény is egy torzo lesz. Ha értékeink
rangsoraban elsd helyre tessziik az anyagi javak meglétét, akkor az intézmény-
rendszer, és a raépiild szerkezet is ezt fogja szolgalni, mint ahogyan azt a mai
tarsadalmak legtobbjében latjuk. Ebben a helyzetben a fejlodést azonositjuk a
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gazdasagi novekedéssel, a legfontosabb mutaté a GDP lesz, a legfontosabb tu-
das pedig, hogy mi kell az anyagiak megtermeléséhez. A termelés és fogyasztas
szerkezet is ennek az értéknek a megszerzését szolgalja, akkor megy jol a gazda-
sagnak, ha az emberek sokat, ¢s még annal is tobbet fogyasztanak. A tobbi érték
azonban hattérbe szorul, és csak akkor lesz fontos, ha elvesztése nyilvanvalova
valik. Addig azonban szivesen felaldozzuk az egészségiinket, emberi kapcsola-
tainkat, és nem utolsdsorban kornyezeti javainkat a legfobb érték oltaran.

Az anyagi javak els6bbsége meghatarozza, hogy a megszerzéséhez tartozo
technikai tudas feliilirja a bolcs megfontolasokat, a tarsadalom olyan hosszu
tavu érdekeit, mint a faj biztonsaga, a kockazatok minimalizalasa, a kornyezet
j6 mindségének megorzése. A sikerekben érdekelt, elismerésre vagyo alkotok,
befektetok, nemzetek elemi érdeke a megszerzett technikai tudas minél elébbi
alkalmazasa.

A tudomanyos-technikai haladas ezutan noveli az egyének szabadsagérzését,
az individualizaciot, s csokkenti a kdzosség fontossaganak érzését. Sokan gon-
doljak, hogy nincs sziikségiik masokra, hiszen a technika biztositja szamukra
az Onallosag lehetdségét, a biztonsadgot. A minden korabbi kdzdsséget dsszetar-
t6 kolesonds nagylelkiliség, amely nem valami magasabb erkolcsiség révén, de
az egymasrautaltsag okan allt fenn, lassan lecserél6dott megvehetd technikai
szolgaltatdsokra. Az egymasrautaltsagot tehat lassan lecseréli a tarsadalom a
technikai rautaltsagra. Mig az egymasra utaltsag kdzosséget €pit, s masok tisz-
teletének érzését alakitja ki, addig a technikai eszkdzok alkalmazasa az egyéni
szabadsag korlatlan érzetét kelti fel. Latnivalo, hogy itt nem a technikai eszko-
z0k a hibasak, hiszen azok elvileg szolgalhatnak a kdzosség javat is. A versengd
ember ezeket az eszk6zoket azonban arra forditja, hogy masok folébe kertiljon,
igy az alkalmazas lehetdsége rontja az erkolesot és nem épiti.

Az ember nem létezhet 6nmagaban, tarsadalmi 1ényként embertarsaira, bi-
ologiai Iényként a természet vilagara szorul. Ennek ellenére az ember csak on-
maganak ad bdkezilien jogokat, de nem ismeri el mas €16 rendszerek jogat a
fennmaradasra, az ¢életre. Holott ezzel éppen maganak az embernek, mint faj-
nak, és a jovo nemzedékeknek az esélyeit csokkenti a fennmaradasra.

Minden ember felel6sséget visel az emberi faj fennmaradasaért, a jelen és
jovo nemzedékek jollétéért. Az emberi faj fennmaradasaért viselt felelosség
érdekében minden ember kotelessége az élet minden formajanak tisztelete, a
természet er6forrasainak fenntarthatd hasznalata, az anyagi értékeken tuli vilag
megoOrzése, €s sajat egészségének onakaratbol torténd oltalma.

A fenntarthatosag tehat nem nézheti el a nemzeti és gazdasagi 6nzés szamta-
lan formajat. Barmennyire is irredlisan hangzik, globalis egytittmiikodésre van
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sziikség. Ebben az egyiittmikodésben kozosen kell leallitani a természetet és
a masokat kifosztd6 mechanizmusok mitkodését, amely rovidtavon jelentds al-
dozatokat kivanna a vilag Osszes tarsadalmatol. Tarthatatlan ugyanis az igéret,
miszerint mindenki novekedhet még, a gazdag €s szegény egyarant. Ellenke-
z6leg, szinte minden nemzetallamnak lemondasokkal kellene szembenéznie, a
gazdagoknak jelentésen csokkenteni kdrnyezeti terhelésiiket, anyagi fogyasz-
tasukat, a szegényeknek pedig legalabb atmenetileg lemondaniuk a tovabbi nd-
vekedésrol.

A fenntarthato tarsadalom a mindség tarsadalma, értékkovetd. A jo életmi-
ndséget biztositd értékeket kiegyensulyozottan kezeli, vagyis szakit az anyagi
javak elsGbbségével. Nem az anyagi jolét kovetkezményeként keresi a tobbi ér-
ték megvalosulasat, hanem a tobbi érték megélésétdl reméli a boldogsagat.

A fenntarthat6 tarsadalom értékalapu gondolkodasa és cselekvése az egyditt-
miikddés, egyiittérzés, bizalom, szeretet, megértés, kolcsonds nagylelkiiség
erkolcsére épit az 6nzés helyett. Kozosen keresi a boldogulast, mert belatja,
hogy az egyén boldogulasa, boldogsaga nem teljesedhet ki masok boldogulasa
nélkiil. Belatja, hogy biztonsaga nem valdsulhat meg, ha a k6zdsséget a félelem
uralja a bizalom helyett, és dllandoan nonek a tarsadalmi kiilonbségek. A fenn-
tarthatd tarsadalom emberidedja mértéktartd az anyagi javak fogyasztasaban.
A kornyezeti javak hasznalatanak mértékét a kornyezet eltarto-képességehez
igazitja. Az alapvetd anyagi sziikségletek kielégitésén tul a szellemi, lelki java-
kat keresi maga és masok szamara.

A fenntarthato tarsadalom tehat egy olyan kulturaval, viszonyrendszerrel
jellemezhet6 (a kultura tag értelemben az ember és tarsadalmi valamint ter-
mészeti kdrnyezete kdzotti viszonyt rogziti), amely nem vesz el dsszességében
tobbet a kornyezetébdl, mint amennyi eréforras képes folyamatosan megtijulni.
Tekintettel arra, hogy az emberiség egyiittesen hasznalja bolygonk javait, igy
globalis mértékben lenne sziikség arra, hogy betartsuk a korlatokat, elosszuk az
azon beliili lehetéségeket. Ma is, és mindig a torténelem soran azonban a nem-
zetallamok versengtek a kornyezeti javakért. A torténelem a kornyezeti eréfor-
rasok finomabb vagy durvabb modszerekkel torténd gyarmatositasarol szolt.

Sajatos paradoxon, hogy a torténelemben a sz6 eredeti értelmében vett fenn-
tarthato tarsadalmak (a megujulas mértékén hasznaljak erdéforrasaikat) soha
nem maradtak fenn, s6t nem is dominaltak, hanem éppen azok uralkodtak,
amelyek fenntarthatatlan moédon nyultak erdforrasaikhoz. Nem csoda, hiszen
rovidtavon a kornyezet felélése jelenti a nagyobb novekedési erélyt, masok le-
gyOzésének, gyarmatositasanak, kirabldsanak, fliggésben tartasanak lehetd-
séget. A nemzeti Onzésen alapuld verseng6 vilag ezért teljesen alkalmatlan a
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fenntarthat6 fejlodés megélésére. Amennyiben ugy gondoljuk, hogy ez az em-
beriség alaptermészete, és a vildg rendje, akkor valljuk be, egy utopia foglyai
vagyunk akkor, amikor fenntarthat6 fejlodésrol beszéliink.

Szamos olyan csapda van ma a tarsadalomban, amely azt erdsiti, hogy egy
megvalosithatatlan elképzelést allitottunk magunk elé. A gazdasag altal termelt
negativ kornyezeti és tarsadalmi kdvetkezményekre a tarsadalom nem kell6en
érzékeny, mivel a gazdasag altal kinalt jovedelmek élvezete kozvetlen, a ter-
melt karok pedig kozvetettek, mas régiokat, vagy mas nemzedékeket terhelnek.
Vagyis az anyagi javak eléallitasa olyan rovidtava érdek, amely hattérbe szo-
ritja a tarsadalom jovére vonatkozo célkitiizéseit. Ennek soran az egyéni jolét
valasztasa megel6zi az emberi faj fennmaradasanak sziikségét, az egyéni és
csoportérdekek a tarsadalmi érdekekkel, a rovidtava célok a hosszu tavu célok-
kal titkoznek.

Csak egy magasabb erkoélcsiség €s a folyamatok mélyebb, az 0sszefiiggések
jobb megértése lehet az alapja annak, hogy az emberek feliilkerekedjenck az 6n-
zésen, a pillanatnyi érdekeken, és legalabb csipetnyi lemondassal aldozatot hoz-
zanak a jovo érdekében. Ennek hianyaban a rovidtava érdekek uralkodnak, igy
a mindenkori politika bizonyos lehet abban, hogy hatalomban maradasa, vagy
jutasa érdekében tamaszkodhat az emberek rovidtava érdekeire. Amennyiben a
demokraciat az 6nz6 érdekek megvalosithatosaga mozgatja, és nem az értékek,
ugy maga a demokracia is eszkdzévé valik a fenntarthatatlan tarsadalomnak.

Amennyiben a tadrsadalom dontd tobbségének elvarasa a folytonos anyagi
gyarapodas, ugy a négy éves valasztasi ciklusokhoz kotott politika alkalmat-
lan a hosszu tavu tarsadalmi célok kijelolésére és megvalositasara. Egy olyan
helyzetben, amikor a vilag szinte Gsszes tarsadalma tobb kdrnyezeti eréforrast
hasznal, mint amennyi képes lenne ujratermeldédni, a jové érdekében az embe-
rektdl a politikusoknak mértékletességet kellene kérni, és nem tovabbi noveke-
dést kinalni. Azonban egyetlen politikai kurzustol sem varhatd, hogy onként
lemond hatalmanak gyakorlasarol, hogy kiteszi magat a valasztok haragjanak.

Abban a vilagképben, ahol a gazdasag valik célld, az ember és a természet
tisztelete elvész, azok eszkdzzé, eréforrassa silanyulnak. Ez rossz erkolcsi iize-
net a tarsadalom szamara, sot az erkdlcs erejének hidnydban maga a ndvekedés is
megrekedhet. A maig megélt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti valsdgok mind
azt igazoljak, hogy ha elhanyagoljuk az egyetemes értékek kovetését a tarsada-
lomban, akkor az anyagi jolét megszerzése is veszélybe keriil, vagyis nem a jolét
termeli a jol-Iétet, hanem az egészséges, értékkovetd tarsadalom a jolétet.
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4. Tarsadalmi igazsagossag

A Brundtland Bizottsag abban bizott, hogy van olyan gazdasagi novekedés,
amely nem vezet a kdrnyezet pusztulasahoz, ¢és tarsadalmilag igazsdgos. A
legutobbi évek tendencidi dsszefoglalva azt mutatjak, hogy minden jovedelem-
csoportban nétt a jovedelem, és 2005-re csokkent azoknak a szama, akik egy
dollarbdl, vagy annal is kevesebbdl élnek. A szegénységi kiiszobot jelentd napi
1 dollar jovedelmet 1,25 dollarra emelték fel (vilagbank 2008). Am az inflaciot
figyelembe véve az a bizonyos 1 dollar 1,45 lenne. Az 1,25 dollaros kategoria-
ban 1,4 milliard ember élt, az 1,45-6s szinten pedig 1,72. 1990-ben 1,82 milliar-
dan voltak a szegénységi szint alatt. A 1ényeges (?) csokkenés oka f6leg Kina,
ahol 475 milli6 ember keriilt ki ebbdl a kategdriabdl, illetve India is jelentésen,
91 millioval csokkentette ezen rétegek létszamat. A szegénységi szint persze
nagyon eltérd a kiilonb6zé orszagokban. Az USA-ban valaki mar 10 dollar alatti
napi jovedelemnél szegénynek szamit. Ha mindenki az USA-ban ¢élne a jelenle-
gi jovedelmeét tekintve, akkor a vilag lakoinak nyolcvan szazaléka szegénynek
szamitana.

Persze elgondolkodtato, hogy mit jelent a jovedelem emelkedése az érintet-
tek korében. A legtobb érintett vidékrdl keriil a varosba, €s a varosi szegények
létszamat gyarapitja, noha jovedelmi viszonyai javulnak. Azonban a jovedelem
emelkedése sokszor az ¢letmindségi mutatok rosszabbodasaval jar, és raada-
sul a kdrnyezeti kihatasai sem éppen pozitivak a valtozasoknak. Egy hivatalos
jovedelem nélkiili, hagyomanyos gazdalkodast iz6 paraszt a fenntarthatonak
tekinthetd évszazados hagyomanyokon nyugvoé szerény megélhetését cseréli fel
egy zsufolt, egészségtelen varosi kornyezetre, és az altala végzett munka kor-
nyezeti terhe sokszorosa lesz annak, amit hatrahagyott. Ugyan a szegénységi
szinthez tartozé jovedelmet vasarlo eré paritason szamoljak ki, am a jovoben
az emelkedd energia és élelmiszerarak kérdésessé teszik a vasarloérték megor-
z¢sét. Ha ez bekovetkezik, akkor viszont a hagyomanyos munkaval biztosabb
megélhetést lehetett volna teremteni.

Annak ellenére, hogy a jovedelmek minden jovedelemcsoportban emelked-
tek, a jovedelem-, és ennek megfelelden a vagyoni kiillonbségek is tovabb nottek.
A 2008-as vilagstatisztika szerint a vilagnépesség legszegényebb 40%-anak a
megtermelt 0sszes jovedelem 0t szazalékaval kellett megelégednie. Ezzel szem-
ben a leggazdagabb 20%-nak 75% jutott a jovedelmekbdl.

Természetesen a jovedelem a leggazdagabbak kozott sem teriil szét egyenle-
tesen, erre mutat, hogy az igazan gazdag 10% a vilag 6sszjovedelmének 54%-4t
¢élvezi. Az USA-ban 1973 és 2000 kozott az addfizetok 90%-kanak 7%-al csok-
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kent a redljovedelme, mig a legtehetdsebb 1%-nak 148%-kal, a leggazdagabb
0,1%-nak 343%-kal, a csticson 1évo 0,01%-nak pedig 599%-kal nott.

Osszességében a vilag népességének 80%-a olyan orszagokban él, ahol a jo-
vedelemkiilonbségek névekednek. Jelentdsek a jovedelemkiilonbségek az egyes
orszagok viszonylataban is. 2006-ban a vilag gazdasagi 0sszterméke 48,2 billio
(ezermilliard) dollar volt, és ennek 76%-at a leggazdagabb orszagok nagyjabol
egymilliard lakoja tudhatta magaénak. A vilag gazdasagi dssztermékének 7%-
at kitevo 3,5 billié dollar 497 gazdag emberre jutott. Ezzel szemben az alacsony
jovedelmii orszagok, mintegy 2,4 milliardos népessége a vilag 6ssztermékének
mindossze 3,3%-val rendelkezik. A vilag pénziigyi eszkozeinek negyede 8,3
millié ember kezében dsszpontosul, az 6 vagyonuk gyarapodasa a leggyorsabb,
és Ok feliigyelik a vilag pénziigyeit.

A jovedelemviszonyoknal taldn jobban szemlélteti a gazdagok-szegények
helyzetét, ha a személyes fogyasztasokat vizsgaljuk. 2005-ben a vilag legszegé-
nyebb 20%-kénak népessége az dsszes fogyasztas 1,5%-at tudhatta magaénak,
mig a 60%-nyi kozéposztaly a 21,9%-ot, addig a leggazdagabb 20% a 76,6%-ot.
A legszegényebb 10%-nak 0,5%, a leggazdagabb 10%-nak 59% jutott.

A fenti szamok beszédesek, és vilagosan ramutatnak arra, hogy a gazdasagi
novekedéstol nem lehet elvarni, hogy az automatikusan emelje mindenki anya-
gi jolétét, vagy kitermelje a kornyezeti problémak felszdmolasanak koltségeit.
Az igazsag az, hogy a tarsadalmi egyenldtlenséget a javakat teremtd lehetd-
ségek ¢és a javak teremtése kozben létrejovo terhek egyenlétlen elosztasanak
mechanizmusa okozza. Ez gy kapcsolodik a gazdasaghoz, hogy a gazdasag
szereplOi a jolét igéretével kikényszeritették a tarsadalombol, hogy a hasznokat
maguknal tarthassak a gazdasag alland6 bovitése érdekében, mig a termelés
kiils6 koltségeit a tarsadalomra atharithassak.

Az egyenlbtlen elosztast a pénz intézményrendszere is alatdmasztja.
Binswanger svijci, Creutz német kdzgazdaszok egyarant ugy latjak, hogy va-
16di 6kologiai fordulat nem kovetkezhet be a pénzgazdalkodasban rejlé problé-
mak feltdrdsa nélkiil. Creutz a ,,Pénzszindroma” (1997) cimii konyvében sajat
vizsgéalataival igazolja, hogy a kamat l1éte atrétegzi a jovedelmeket azoktdl, akik
munkaval keresik a pénzt, azokhoz, akik pénzvagyont halmoztak fel. A kamat
altal 1étrejovo adossagteher pedig nem enged ki benniinket a névekedés kény-
szerébol, hiszen csak a boviild teljesitmény biztosithatja, hogy megadhassuk
adossagainkat. De azok is a novekedésben érdekeltek, akik a pénzvagyonukat
gyarapitjak, hiszen az csak ujabb befektetések aran novekedhet. A névekedé-
si kényszer pedig egyiitt jar a kdrnyezet novekvo hasznalataval, és terhelésé-
vel, hiszen tobb erdforrast kell felhasznalnunk. Mivel pedig a ndvekedés ab-
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szolut értelemben nem valaszthatd el a kornyezeti terhek novekedésétol, igy
a kornyezeti gondok a novekedéssel csak elmélyiilnek. Vagyis a két alapvetd
fenntarthatatlansdgi mozzanat, a tarsadalmi igazsagtalansag és a kornyezeti
problémak boviilése a pénz intézményrendszeréhez kotheto.

A sokféle tarsadalmi igazsagtalansag koziil ma elsdsorban a jovedelemsze-
génységet tarjuk a tarsadalmi igazsagtalansag alapjanak, annak megfelelden,
hogy értékrendiinkben az anyagi jolét all az elsd helyen. Am a tarsadalomban
jelenlévo sokféle megkiilonboztetés nem foltétleniil kothetd az anyagi egzisz-
tenciahoz, és éppen ezért nem is az anyagi felemelkedéssel, hanem éppen az
erkdlcesivel kezelhetd.

A jovedelemszegénység, sokféle szegénység orvoslasara az allam az Gjraclosz-
tast tekinti gyogyszernek. Elosztani pedig azt a jovedelmet tudja, amelyet koz-
terhek formajaban beszed a tarsadalmi szereploktdl. Arrol nem beszélve, hogy a
versenyképesség miatt csokkennek forrasai, mikdzben feladatai névekednek, a
pénz elosztasa soha sem elég igazsagos, nem foltétlentil azt taldlja meg, aki tény-
legesen sziikséget szenved. A pénzek elosztasa, foleg a fejlesztési tamogatasok,
a mindenkori politikai valasztok felé gyakorolt kegye, és tovabbi igazsagtalansa-
gok alapja. A politika talan éppen a befolyasolasrol nem akar lemondani, amikor
nem ismeri fel, vagy nem akarja felismerni, hogy a szegénységet nem lehet még
rendszeres juttatasokkal sem felszdmolni, legfeljebb fenntartani.

A szegénység felszamolasanak az alapja a jovedelemteremtés feltételeihez
valo hozzaférés egyenld lehetéségének biztositasa, €s nem a kézbdl valo etetés.
A jovedelemteremtés feltételei a természeti eréforrasokhoz, a munka targya-
hoz és eszkozéhez, a tudashoz, az informaciohoz, a piachoz és olcsé hitelhez
vald hozzaférés. Ezt a lehetéséget kellene mindenkinek felkinalni ahhoz, hogy
helyzetbe keriiljon, hogy segithessen 6nmagan, embertarsain. Ehelyett a profit-
maximalizalas kora értelemszeriien a munkahelyet, a bérrabszolgasag statuszat
fogja felkinalni, és az Gsszes tobbi feltételt maganak sajatitja ki. A bérrabszolga
mivel nem rendelkezik a jovedelemteremtés feltételeivel ezért kiszolgaltatott a
munkaadonak, és képtelen 6nmaga fejlesztésére. Mivel nincs kdzvetlen kap-
csolata a jovedelemteremtés feltételeivel érdekeltsége sincs azok megujitdsaban,
fenntartasaban. A tavoli befektetd pedig nincs tudataban a helyi kulturalis és
természeti sajatossagokkal, nincs identitdsa, és ennek megfelelden érzelem-
mentes a viszonya mindazzal, ami szamara a profitot termeli.

A szegénység felszamolasanak az alapja tehat egy masféle elosztas, amely-
ben nem a megtermelt jovedelmekbdl elcsipett részeket, hanem a jovedelemte-
remtés feltételit kellene Ggy elosztani, hogy az masoknak is jusson.
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Nem véletlen a ma dulo vita arrol, hogy kié legyen a term6fold. Akié a ter-
mofold azé a tdmogatas, amely az eréforras birtoklasaval jard juttatds. Vagyis
az erdforras puszta birtoklasa lehetévé teszi, hogy akar munka nélkiil is jove-
delemhez lehessen jutni.

A természeti erdforrasok (viz, termofold, asvanykincsek, biologiai sokfe-
leség, stb.) az emberiség kozos oroksége, és ezért birtoklasuk csak kozosségi
lehet, hasznalatuk pedig a birtokld kozosség feliigyelete alatt all és annak ki-
zarolagos hasznat szolgalja. Az erdéforrasok fenntarthaté hasznalata nem kivi-
telezhetd, ha azok az egyéni, vagy csoportos haszonszerzés targyat képezik, és
nincsenek kozosségi kontroll alatt. A kdzosségi tulajdonlas, a kdzosség kont-
rollja a hasznalé felett biztosithatja a megujulo képesség szerinti hasznalatot, az
egyes személyek egyenl6 esélyét az er6forrasokhoz vald hozzaféréshez, tovab-
bé a hasznalatbdl szarmazd kdzosségi hasznot.

5. Osszefoglalas

A természeti eréforrasok korlatos volta az 6kologia alapvetd torvénye miatt
megkérddjelezhetetlen. A ndovekedés lehetdsége a természetben korlatozott,
mert a kiilonb6zo kornyezeti folyamatok korlatozzak egymast. Mégis, az embe-
riség azt pocsékolja a legjobban, ami szlikosen all rendelkezésére: a kornyezeti
eréforrasokat.

Mindenki el6tt ismert tény, hogy milyen alacsony hatasfokkal alakitjuk at az
elsédleges energiahordozokat, és hogy a végfogyasztonal az elsédleges energia-
forrasnak mar csak par szazaléka hasznosul. Erkolcsileg is riaszt6, hogy a meg-
termelt ¢lelmiszer-alapanyagok ¢és elkészitett élelmiszerek kozel fele hulladék-
ka valik. A kozlekedésben néha teljesen céltalanul tesziink meg kilométereket,
a kereskedelemben csak azért szallitunk arukat akar tobb ezer kilométeren at,
hogy nagyobb legyen a valaszték, vagy masokat, a helyi termeléket megel6zziik
az arversenyben. Hatalmas hazakat épitiink, latunk el energiaval, anélkiil, hogy
belaknank a hazat, vagy kihaszndlnank a csalad szamara, €s tessziik ezt annak
ellenére, hogy tudjuk, hogy végiil egyediil maradunk benne. Céltalanul és ér-
telmetlentil pusztitunk el él6lényeket, mert fogalmunk sincs arrél, hogy milyen
szerepiik van az életkdzosségben.

Amennyiben takarékosan bannank az elpocsékolt eréforrasokkal, akkor ke-
vesebbet kellene elvenni a természetbdl, akkor kevesebbet kellene megtjitani, és
a megujulast sem akadalyoznd, hogy kibocsatasokkal szennyezziik a kdrnyeze-
tiinket, vagy mohon feléljiik a természetes élohelyeket, a megujulas szinhelyeit.
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Vajon miért nem lehet egy olyan tarsadalmat életre hivni, amely nem po-
csékolja a kornyezet erdforrasait, helyesebben miért kell, hogy pocsékoljon? A
novekedés sajatja, hogy neki mindegy, hogy mi hajtja. A novekedésre az elko-
vetett hibak kijavitasa, a természeti katasztrofak, a haboruk, a balesetek egy-
arant okot szolgaltatnak, a tarsadalmi pocsékolas pedig kifejezetten a legna-
gyobb hajtoereje a gazdasagnak. A termelés akkor novekedhet, ha a fogyasztas
is novekedik, ha van, aki elfogyasztja, amit megtermeltiink. Kereslet hianyaban
a termelés értelmetlen.

Figyelemre méltd, hogy nem a gazdasag pocsékol, hiszen a haszon maxima-
lizalasa érdekében a gazdasag a hatékonysag novelésében érdekelt. Viszont a
gazdasag érdekelt abban, hogy a tarsadalom pocsékoljon, hiszen a névekedés
szarmazhat a tobb fizet6képes fogyasztotol, azaz a népesség novekedésébol, a
novekvo fogyasztoi igényekbdl és a pocsékolasbol.

A gazdasag érdekelt abban is, hogy 6nmaga, vagy a tarsadalom egésze hi-
bakat termeljen, hiszen a hibak kijavitasa is megrendelés a gazdasag szamara.
Sajatos modon a magunk szamara létrehozott kornyezeti problémak kijavitasa
is hajtdereje a novekedésnek, ezért a kornyezetvédelemben sem a problémak
megeldzése, hanem az utdlagos kezelése fog elsébbséget kapni, mint ahogy azt
latjuk a hulladékgazdalkodasban, szennyvizkezelésben, stb.

A fenntarthatd eréforras-hasznalat érdekében nem elég tehat a gazdasagi
hatékonysagot szem eldtt tartani. A tarsadalomnak is hatékonynak kell lennie
a természeti javak fogyasztasaban. Mig az el6bbirdl gondoskodunk, addig ez
utobbirdl szemérmesen hallgatunk.

Mindebbdl lathatd, hogy nem minden ndvekedés jarul hozza a tarsadalom
jol-létéhez, ezért onmagaban a gazdasagi novekedés mértéke nem iranyado a
tarsadalom jol-1étét illetéen. Amig a gazdasdgnak mindegy, a tarsadalomnak
nem mindegy, hogy mib6l szarmazik a novekedés.

A fenntarthatd gazdasagi novekedés a megrendelés oldalarol (mennyi az
elég?) a tarsadalomhoz kotddik, mig hatékonysagi oldalon a gazdasaghoz.
Fenntarthatd gazdasdgon olyan gazdasagot értiink, amely tigy hasznalja fel
kornyezeti eréforrasait, hogy ne sértse meg a kornyezet eltarto- és tiir0képes-
ségét. Vagyis a tarsadalomnak kellene biztositania, hogy ne vegyen el tobbet,
mint amennyit a kdrnyezet, és a jov0 generaciok sérelme nélkiil elvehet, a gaz-
dasagnak pedig — ezen belill — a maximalis kdrnyezeti hatékonysaggal kellene
biztositani, hogy a hatdrokon belill a lehetd legtobbet és legjobbat nyujtsa a
tarsadalom szdmara.



VAN-E FENNTARTHATOSAGI JOG?

Prof. Dr. BAnpi Gyula DSc”

1. Fejlodés, kozbeszerzés, fenntarthatéosag — kapcsolodasi
pontok

A 2013. novemberi konferencian elhangzott el6adasom mottojanak egy
‘murphylogiai’ mondast valasztottam, emlékeztetve arra, hogy a fenntarthato
fejlodés szoosszetételének masodik szava sem all biztos alapokon — Gerhard
megfigyelése: ,, Fejlodiink! A dolgok mar valamivel lassabban rosszabbod-
nak!”.! Valoban, az els6 kiindulasi kérdés is fejtorést okozhat, hiszen nehéz
meghatarozni mar a fejlodés kritériumait is, mert azok nem feltétlentil azonosit-
hatoak valamilyen gazdasagi értelml, pusztdn materialis alapt gazdagodassal,
a javak egyszerl felhalmozodasaval. Lassan 6tven éve figyelmeztetett minket
VL. Pal papa, a Populorum Progressio enciklikaban? a kovetkezokre:

»l4. A fejlodés nem csupdan gazdasagi természetii, annak szol-
galnia kell az egyes embert és minden embert. »Nem en-
gedhetjiik meg, a gazdasagnak hogy az emberi realitasoktol
elvaljon, akarcsak azt sem, hogy a fejlédés a civilizaciotdl,
amelyben megjelenik.« [...]

21. Melyek a valoban emberi feltételek? Emberi méltosag, kozjo
és a béke iranti vagy. [...]

44. Haromféle kotelezettség: 1) kdlesonds szolidaritas; 2) tarsa-
dalmi igazsagossag; 3) egyetemes emberszeretet [...].

A szerz0 a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Kornyezetjogi és Versenyjogi Tanszékének
tanszékvezetd egyetemi tanara, valamint a Jean Monnet Kivalosagi Kozpont (Jean Monnet
Centre of Excellence) professzora ¢s igazgatoja, az MTA doktora.

' Arthur BLocu: Murphy térvénykonyve — jogdszok. GABO, 2000. 201.

V1. PAL: Populorum progressio. Enciklika (az emberek fejlodésérdl). 1967.
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76. A fejlédés nem csupan a jolét, hanem a szellemi €s erkolcsi
fejlodeés is, amely az egész emberi faj elonyére valik.”

Eppen ez a gondolat készon vissza abban is, vajon az emberiség ‘jélétérol’
vagy ‘jol létérol beszéliink, amikor a sokak altal ismert angol ‘well-being’
kifejezést interpretaljuk. Es még nem is szoltunk a fenntarthat6sagrol, amely a
masik alapvetd Osszetevd, még kevésbé ismert és értett, mint a fejlodés, amire
nézve a tobbség sajnos még ma is a jolétet és anyagi javakat asszocialja. Mert ha
a fejlodés ennél tobb, ha az emberi értelem, érzelem, tudas, szeretet, egyiittérzes,
erkolcs, szolidaritas és tarsaik is belejatszanak a képbe, akkor Gerhardnak igaza
lehet. Fejlédhetiink anyagi értelemben, de oriilni kell annak is, ha k6zben nem,
vagy csak kevéssé veszitjiik el emberségiinket, emberiességiinket. Es akkor még
nem is szoéltunk a fenntarthatdsagrol... Marpedig, ha mindezeknek indikatoro-
kat, illetve jogi megjelenitést keresiink, tudni kellene, mire is vonatkozzanak
azok, mennyiben realis egyaltalaban a vallalkozas, hogy mérjiikk a nem mérhetét.

A konferencia apropoja nélkiil is a fenntarthat6 fejlodés és a kozbeszerzés
jelenti évek ota egyik el6adasi példamat akkor, amikor a gazdasagi eszkozok
kornyezetvédelmi alkalmazasi lehetdségeit probalom megfoghatova tenni.
Ebben kisér az a képzet, hogy az épitési-bontasi hulladékok hasznositasanak
hatékony modjaként a korményzati Gtépitési beruhdzasok kozbeszerzési ten-
derei eldirjak az ilyen masodnyersanyagok hasznositasanak kotelezd aranyait,
minek kovetkeztében azok részben megsziinhetnek hulladéknak lenni,’ részben
elsddleges nyersanyagokat valtunk ki, és nem kevésbé fontosan pedig tanuljuk
a gazdasagi 6sztonzdok hasznalatat.* A harom problémakorbol kettd jogi kérdés:
a hulladékstatusz — annak keletkezése, megsztinése, ehhez kapcsolodoan a mel-
léktermék fogalmanak megitélése — allando vita, illetve jogértelmezés targya,’

3 Lasd a 2012. évi CLXXXV. torvény 9. §-at a hulladékrol a hulladékstatusz megsziinésérél,
gyakorlatilag egy az egyben atvéve az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve
(2008. november 19.) szohasznalatat és megkdzelitését (a hulladékokrol és egyes iranyelvek
hatalyon kiviil helyezésérol).

Vo. SzLAvik Janos: Fenntarthato kérnyezet- és erdforras-gazdalkodds. Budapest, KJIK
Kerszov, 2005., illetve Bartus Gabor — Szarar Akos: Kérnyezetgazdasdagtani problémdk
elemzése. Kozpolitikai eszkozok és joggazdasagtani magyarazatok. http://plwp.jak.ppke.hu/
images/files/2012/2012-42-Bartus-Szalai.pdf.

Legutobb pl. a C-113/12. sz. iigyben, ami eldzetes dontéshozatal iranti kérelem, Donal Brady
és az Environmental Protection Agency kozott folyamatban 1évd eljarasban (itélethozatal:
2013. oktober 3.) a kozponti kérdés szintén a fogalmak értelmezése. Itt emlékeztet a Birosag:
42 Szintén az itélkezési gyakorlatbol kovetkezik, hogy valamely anyag feldolgozasi modja
vagy felhasznalasi modja nem meghatarozo abbol a szempontbol, hogy ezen anyag hulladék-
nak mindsiil-e, vagy sem, és hogy a hulladék fogalma nem zarja ki az ismételt gazdasagi
felhasznalasra alkalmas anyagokat és targyakat.” Késobb: ,,44 Mindazonaltal szintén a
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a gazdasagi 6sztonzok pedig ugyancsak évtizedek oOta alakulnak, kevés siker-
rel, mert sorsuk mindeniitt sokkal inkabb a koltségvetési bevételek novelése,
mintsem a kornyezethasznalatok tényleges befolyasolasa.

A kdzbeszerzés lehetséges szerepe nem egy alkalommal keriil elétérbe ebben
az Osszefiiggésben, amire fent egy lehetséges és redlis példat hoztam. Ugyan a
hazai fenntarthato fejlédési keretstratégia® maga e tekintetben nem tartalmaz
kozvetlen utalast a kozbeszerzésre, csak a prudens gazdasagpolitikara, ebbe
azonban feltétleniil beleértendd lehet a kozbeszerzési politika is, ellenben a
most még vita alatt 1évé 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2014-2019)
tervezete’ ezt a kérdést mar kifejezetten kiemeli. A tervezet 5.3.1. ,,Eréforras-
takarékossag ¢s a -hatékonysag javitasa” cimszo alatt, a célok elérése érdekében
szitkséges intézkedéseken beliill a kormanyzati tevékenységre, feladatokra
vonatkozo keretek kozott emliti: ,,Z0ld kozbeszerzés kiterjesztése, annak ke-
retében a kisebb kornyezeti igénybevétellel és terheléssel jaré kornyezetbarat
mindségl termékek elonyben részesitése, a kdrnyezeti kovetelmények fejleszté-
se, frissitése (pl. EU 6kocimke és nemzeti kdrnyezetbarat termék kritériumok,
termékszabvanyok €s eldirdsok).” A keretstratégia mellett a jelen iddszakra
vonatkozo6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv pedig egyebek kozott a K+F+1
(2.3. alpont) keretében — de mashol is — alkalmas eszkozként emliti ezt a lehe-
toséget.®

A fejlédes, fenntarthatosag és kozbeszerzés egyiittallasanak friss példaja
az EU hetedik kornyezetvédelmi akcioprogramja,” amelyet az elmult év végén

Birdsag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy egyes esetekben a — nem elsésorban terme-
1ési célu kitermelés vagy gyartas soran keletkezett — javak, anyagok, illetve nyersanyagok nem
maradékanyagnak, hanem mellékterméknek mindsiilhetnek, amelytdl a birtokosa az iranyelv
1. cikkének a) pontja értelmében nem ,,megvalni” szandékozik, hanem amelyet adott esetben
az azt eloallité gazdasagi szerepl6tol eltérd gazdasagi szereplok igényeinek kielégitésére, sza-
mara kedvez0 feltételekkel, egy késobbi folyamat soran kivan felhasznalni vagy forgalomba
hozni, feltéve, hogy ez az Gjrafelhasznalas biztos, nem tesz sziikségessé eldzetes atalakitast, és
illeszkedik a termelési vagy felhasznalasi folyamatba.”

© 18/2013. (1IL. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiarol.

7 http://www.kormany.hu/download/5/¢7/11000/I1V%20Nemzeti%20
K%C3%B6rnyezetv%C3%A9delmi%20Program.pdf.

»A z0ld kozbeszerzés keretében a salakok és pernyék felhasznalasanak minél nagyobb arany-
ban torténd novelésének igényét a palyazati kiiras soran, a rendelkezésre all6 adatbazis alapjan
sziikségesnek tartjuk figyelembe venni.” 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozat a 2014-2020
kozotti idészakra szolo Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,Jolét
bolygonk felélése nélkiil” cimd, a 2020-ig tartd idszakra szold altalanos unios kornyezet-
védelmi cselekvési programrol EGT-vonatkozast széveg, HL [2013] L 354., 2013. 12. 28,
0171-0200.
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fogadtak el, tobb éves elokészitd munka eredményeként. Feltétleniil meg kell
emlitenem, hogy a magyar cim ,,J6lét bolygonk felélése nélkiil” kissé félreve-
zetd, mert az angol nyelvii eredeti szoveg'® lizenete mas. Az angol szdvegben
nem a ‘jolétre’ van utalas a cimben, hanem arra, hogy ‘¢ljlink joI’, ami sokkal
inkabb megfelel az elmult évtizedek papai, igy az el6z6 papa'' altal is hang-
sulyozott, fent a bevezetdben is kiemelt erkodlcsi tartalomnak, amely a fejlédés
gondolatanak sokoldaltisagat tarja elénk. ,,23. [...] Ki kell azonban mondanunk,
hogy a csupan gazdasagi €s technologiai szempontu fejlédés nem elégséges.”
Az angol cim masik felének lizenete pedig még plasztikusabb, mert a bolygd
hatarainak végességére utal, amely ugyan hasonlit a magyar fogalmazashoz, de
mégis hianyzik abbol az alapvetd parhuzam, a 2009 6ta elhiresiilt koncepciora
torténd utalas — ez a ‘planetary boundaries™ —, amely tehat arra emlékeztet,
hogy fel kell ismerni sajat korlatainkat. Néha bizony nem elég leforditani vala-
mit, hanem meg is kell érteni annak tényleges lizenetét!

A program a beruhazasoknak — ahol a kozbeszerzésnek lehet kdzponti
szerepet tulajdonitani — kiemelt figyelmet szan. A preambulum szerint: ,,(8)
Elengedhetetlen, hogy az Unié — egy 2050-re vonatkoz6 egyértelmii, hossza
tavu jovoképnek megfelelden — meghatarozza a 2020-ig teljesitendd, kiemelt
célokat. Ez stabil kornyezetet teremtene a fenntarthatd beruhazasok és noveke-
dés szamara is.” A melléklet, amelyik a tényleges programot tartalmazza, tobb
ponton is kapcsolodik témankhoz:

* A 9. pont kiemelten kezeli ,,a meglévé kornyezettechnologiak
messzemend kiaknazasat, tovabba a rendelkezésre allo legjobb
technologiak és a megjelend innovaciok allando fejlesztését és ipari
alkalmazasat, valamint a piaci alapt eszk6zok fokozottabb igénybe-
vételét”.

* A 2. sz. kiemelt célkitlizésen (er6forras-hatékony, zold és verseny-
képes unids gazdasag kialakitasan) beliil a kozbeszerzés kiilon is
hangsulyt kap: ,,38. Egyes termékkategoriakba tartozo termékek
kotelezo zold kozbeszerzésén tulmenden a tagallamok tobbsége on-
kéntes cselekvési terveket is elfogadott, és sok tagallam célértékeket

,,Living well, within the limits of our Planet”.
" XVI. Benepek: Caritas in veritate. Enciklikéja, 2009.

Weblaprol idézve: ,,2009-ben 28 nemzetkozi hirli tudos azonositotta és behatarolta azt a
kilenc hatart, amelyen beliil az emberiség fejlodni tud a jovendd generaciok soran is. Ezen
hatarok atlépése visszafordithatatlan vagy stlyos kornyezeti valtozasokhoz vezet. A hatarok
tiszteletben tartasa csokkenti azt a kockdzatot, ami az emberi tarsadalmat éri.” http:/www.
stockholmresilience.org/21/research/research-programmes/planetary-boundaries.html.
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is meghatarozott bizonyos termékcsoportokra. Komoly lehetdségek
vannak még azonban arra, hogy a kiilonboz6 szintli kdzigazgatasi
szervek a beszerzési dontéseik révén tovabb csokkentsék kdrnyezeti
hatasukat. A tagallamoknak ¢és a régioknak tovabbi Iépéseket kell
tennilik azon cél eléréséhez, hogy kozbeszerzéseiknek legalabb
50%-ara a zold kozbeszerzés kritériumait alkalmazzak. A Bizottsag
megfontolja annak lehetoségét, hogy agazatspecifikus jogalkotas
utjan tovabbi termékkategoriak zold kdzbeszerzésére vonatkozo ko-
telezd el6irasokra, valamint a tagallamok elérelépéseinek a megfeleld
tagallami adatok alapjan torténd rendszeres monitoringjara tegyen
javaslatot, figyelembe véve azt is, hogy az adminisztrativ terhek
minimalizalasa sziikséges.”

* Majd ugyanitt, a 2. sz. célkitlizésen beliil, a feltételek kozott (43.)
felsorolasra keriil: ,,vii. fokozzak a jelenlegi célkitlizések elérésére
iranyulé eréfeszitéseket, a zold kdzbeszerzésre vonatkozd megkd-
zelitéseket, tobbek kozott annak hatalyat a hatékonysag novelése
érdekében vizsgaljak feliil;”

* A 6. sz. kiemelt célkitlizés (a kdrnyezet- és éghajlat-politikaval
Osszefliggd beruhazasok feltételeinek biztositasa és a kdrnyezeti
externalidk kezelése) sem feledkezik meg a beruhazaspolitikarol:
83. [...] Az atlathato, fenntarthaté beruhazas a kornyezeti javak ér-
tékének helyes felbecsiilését feltételezi.” Ennek egyik sajatos eszko-
zére is utal: ,,Erételjesebben kell dolgozni egy — a természeti tokére
¢és az Okoszisztéma-szolgaltatasok fizikai €s monetaris elszamolasa-
ra is kiterjed6 — kornyezeti szamviteli rendszer kidolgozasan.”

A fejlédés gondolatanak tényleges tartalmat valamint a kozbeszerzések
szerepét felvezetd ismertetd utan ratérek a masodik alcimben feltett harmas
kérdéskor kifejtésére, amelyet az eddigieknél is nehezebb meghatarozni.

2. Fenntarthatosag, fenntarthato fejlodés
és a jogi értelmezés

Adottnak vessziik, hogy mindenki ismeri a fenntarthato fejlodés kialakuldsanak
torténetét, amelynek egyik forrasa a Romai Klub (1968-ban jott étre)'* szamos

3 http://www.clubofrome.org/.



44 BAnpi Gyula

tanulmanya, illetve kiilonosen az ENSZ Kozgytlése altal 1983-ban létrehozott
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag, mas néven Brundtland Bizottsag, és
annak is 1987-ben kiadott Our Common Future (Kozos Jovénk) jelentése.'*
Itt hangzik el: ,,a fenntarthato fejlddés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné¢ a jovo nemzedékek esélyét arra,
hogy 06k is kielégithessék sziikségleteiket.” Ez alapozza meg az 1992-es Ridi
Nyilatkozatot,"* amely a Jelentésre tdmaszkodva hangstlyozza tobb mas elv
mellett: ,,3. Elv: A fejlodéshez valo jogot ugy kell érvényesiteni, hogy a ma €16
és a jovo nemzedékek fejlodési és kornyezeti sziikségletei egyarant kielégitést
nyerjenek.” Mindennek torténetét avatott szerzok feldolgoztak,'s tehat tovabb
nem indokolt elemezni.

Sokan hangstilyozzak azt is, hogy a fenntarthato fejlodés fogalma tavolrol
sem ujdonsag, csak nem kellett rola beszélni, 1évén magatdl értetddo, veliink
él6. A Gabcikovo—Nagymaros itélet” (1997) szerint: ,,140. Az elmult korokban
az emberiség, gazdasagi és egyeb szempontok miatt, folyamatosan beavatkozott
a természetbe. [...] A gazdasagi fejlddésnek és a kornyezetvédelmi érdekeknek
egyeztetési igénye megfelelden kifejezddik a fenntarthatd fejlédés koncepci-
6jaban.” Weeremantry bird pedig kiilonvéleményében'® ezt a gondolatot a ha-
gyomanyos jogrendekben meglévo elvnek tekinti: ,,A fejlesztés sziikségleteinek
a kornyezetvédelemmel valo dsszeegyeztetése tehat nem uj fogalom. Mar ezer
évvel ezel6tt is lejegyeztek ilyen megfontolasokat, és az ezeknek megfeleld
kovetelményeket olyan jelentéssel teli modon sikeriilt 0sszeegyeztetni, hogy az
korunknak is {izenetérték?i lehet.” Arra mar most fel kell hivni a figyelmet,
hogy Weeremantry a fenntarthatd fejlodés kornyezetvédelmi vonasait allitja
elétérbe, ezekre épiti véleményét.

Fentebb hasznaltuk a fenntarthatosag és a fenntarthatd fejlodés fogalmait,

T

amelyekre nézve szamos szerzo eltérd véleményt fogalmaz meg, egyesek ezeket

http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf.

Rioi Nyilatkozat. Elfogadta Egyesiilt Nemzetek Kornyezet és Fejlédés Konferencigja, 1992.
junius 3—14. koz6tt Rio de Janeiro, http:/www.nfft.hu/dynamic/Rio_Decl m.pdf.

Ld. Gyurar Ivan: Kérdések és vilaszok a fenntarthato fejlodésrol. Kiadja a Magyar
Természetvédok Szovetsége. http:/ www.mtvsz.hu/kiadvanyok&from=20, 2008.; KEREKES
Sandor: Kérnyezetgazddilkodas, fenntarthato fejlodés. DE AMTC AVK 2007. Debrecen,
késziilt a HEFOP 3.3.1-P.-2004-06-0071/1.0 program keretében, http:/miau.gau.hu/avir/
intranet/debrecen_hallgatoi/tananyagok/jegyzet/21-Kornyezetgazdalkodas.pdf.

Nemzetkdzi Birdsag 1997. szeptember 25-i itélete, megtalalhato: http:/www.bosnagymaros.
hu/dokumentumok.

Weeramantry alelnok kiilonvéleménye a Nemzetkozi Birdsag 1997. szeptember 25-i itéletéhez,
megtalalhato: http:/www.bosnagymaros.hu/dokumentumok/kulonvelemenyek/35.
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elkiilonitve szemlélik, masok egymasra épiilve. A magam részérdl szeretem ezt
a problémat minél realisabban és egyszeriibben kezelni, és kiindulni abbdl, amit
Bosselmann mondott:” ,,a fenntarthato fejlodés fogalma a fenntarthatosagra
vonatkozo fejlodést jelenti, mivel a fejlodés a fenntarthatosagra épiil.” Hozza
kell tennem, hogy e szerzd is a kdrnyezeti vonatkozasokat helyezi el6térbe.
Mindenesetre tehat a fenntarthatdsag az a cél, amit fenntarthat6 fejlodéssel el
lehet érni, és e célon beliil a kornyezeti érdekek allnak kiemelt helyen.

Aligha érdemes tobb részletet megvizsgalni az elméletekb6l,® inkabb két ge-
neralis megallapitassal lezarva a tovabbi parttalan vita lehetOségét, attérek a
nemzetkozi, eurdpai és hazai dokumentumokra, gyakorlatra, amely 6nmagaban
sem konnyl feladat. A jelzett két megallapitas egyike sem biztatd a fogalom
jogi tartalmanak pontossagara nézve:

* ,A legjobban elfogadott fenntarthato fejlédési fogalom a Ridi
Konferenciaé. Ez ugyanakkor bizonytalan, nem megfeleléen értel-
mezett, nem megfeleléen alkalmazott, amely aldassa a koncepcid
tényleges megvalosulasat.”!

* A fenntarthato fejlodést szinte lehetetlen meghatarozni. Egymassal
versengd meghatarozasokat talalunk és a fogalom alkalmazasa egy
sajatos problémara vetitve legalabbis vitathato.”*

Természetesen minden szinten — a globalistdl a helyi fenntarthatosagig,” de
még vallalati szinten is — foglalkoznak a fenntarthatd fejlodéssel, mindeniitt
hivatkozasi alap, divat lett az utdbbi b6 két évtizedben és az sem csoda, hogy
azonmod megjelentek ennek jogi tartalmat firtaté dokumentumok, tanulma-
nyok, cikkek. Ezek soraban az egyik legkorabbi az ENSZ szakértdi csoport
jelentése 1995-b6l,* amely tavolrdl sem nevezhetd homogénnek, hiszen elvek

19 Klaus BosseLMANN: The Principle of Sustainability. (Transforming Law and Governance)

Ashgate, 2008. 62., majd 53.

Tovabbi részletekre nézve lasd jelen cikk szerzdjének megjelent tanulmanyat: A fenntarthato
fejlédés jogardl. ProFuturo, 2013/1. 11-30.

Stathis M. PaLassis: Beyond the Global Summits: Reflecting on the Environmental Principles
of Sustainable Development. Colorado Journal of International Environmental Law and
Policy, Vol. 22.,2011/1. 58.

Maria LeE: Sustainable Development in the EU: The Renewed Sustainable Development
Strategy 2006. Environmental, Law Review, Vol. 9., 2007. 41.

Az 1992-es rioi folyamat része volt az un. Local Agenda 21, a helyi fenntarthatosagi
mgoldasokrol. Tovabbi részletekért 1. http:/www.iclei.org/details/article/local-authorities-self-
assessment-of-local-agenda-21.html.
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24 Expert Group, 1995: Report of the Expert Group Meeting on Identification of Principles of

International Law for Sustainable Development, Geneva, Switzerland, 2628 September 1995,
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és intézmények, fenntarthatosagi, altaldnos nemzetkozi kérdések, fontos és
kevésbé fontos elemek keverednek, szdmos ismétlodés figyelhetd meg benne.
Amit a kdrnyezet ¢és fejlodés teriiletén a jelentésbol ki kell emelni, az a kovetke-
z6 tartalmi lista: a fejlodéshez valo jog, az egészséges kornyezethez valo jog, a
szegénység felszamolasa, a méltanyossag (equity) — mind a generaciok kozotti,
mind a generaciokon beliilli méltanyos banasmodot értve alatta, a természeti
er6forrasok feletti szuverenitas, illetve az a felel6sség, hogy ne okozzunk kart
mas allam kornyezetében vagy azon kornyezetben, amely nem all egyetlen
allam joghatdsaga alatt sem, a kornyezeti kar megelozése és az eldvigyazatos-
sag elve. Ehhez jarulnak még egyes, a nemzetkozi egyiittmiikodés terén ki-
emelheto teriiletek, amelyek sorabol csak az emberiséget kdzosen foglalkoztato
kérdéseket (common concern of humankind), az emberiség kozos drokségének
fontossagat, illetve a kozds, de megkiilonboztetett — mas megfogalmazas-
ban: ‘k6zds, de egyben eltérd’ — felelosség elvét (common but differentiated
responsibilities) emelhetjiik ki. Kiilon kell utalni a tarsadalmi részvétel egyes
teriileteire is, amelyek markans jellemz0i a fenntarthatésagnak.

Az EK is csatlakozott a fenntarthato fejlodés joganak rejtelmeit feltarni
torekvokhoz, ezért megbizott egy gordg szerzot a vonatkozo tanulmany elké-
szitésével, megteremtve ezzel 2000-ben egy masik fontos referencia-munkat.?
Ez a tanulmany sem kevésbé eklektikus, mint az ENSZ szakért6i jelentés, és
egyik lényegi kovetkeztetése, hogy az ‘0j’ jognak rendszert kell épiteni, illet-
ve ,,A fenntarthato fejlodés szabalyai nem léteznek, azokat ki kell alakitani.
A tarsadalom tagjainak fenntarthato magatartasa sem adott, hanem azt meg
kell teremteni.”*® Ezek némileg ellentmondanak Weeremantrynak, aki e teriilet
hagyomanyait emeli ki, bar nyilvan mas a megkozelités modja, és szamos
kovetkeztetése megfelel az elézéeknek.

Harmadikként — és egyben e sorban utolsoként — kiemelést érdemel a
Nemzetkozi Jogi Tarsasag Uj-Delhi Nyilatkozata,?” amely ugyan 2002-ben

Prepared by the Division for Sustainable Development for the Commission on Sustainable
Development Fourth Session 18 April —3 May 1996, New York.

Michael Decreris: The Law of Sustainable Development. Report to the Commission by
Michael Decleris, 2000. http:/www.woodlandleague.org/documents/sustainability/sustlaw.
pdf.

DECLERIS 1. m. 42-43.
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27 ILA New Delhi Declaration of Principles of International Law Relating to Sustainable

Development, 2 April 2002. In: International Environmental Agreements: Politics, Law and
Economics. Kluwer Academic Publishers, 2002/2. 211-216.
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jelent meg elészor, de megerdsitést nyert Szofiaban 2012-ben.?® Ez mar sokkal
Osszefogottabb, atgondoltabb ¢és attekinthetdbb dokumentum, mint az eddigiek.
Noha nemzetkdzi tarsasag nyilatkozatardl van szo, legtobb részében altalaban
a jogi szabalyozasra ¢s nem csupdn a nemzetkozi jogra nézve tartalmaz kovet-
keztetéseket. Az mindenesetre biztos, hogy az ILA is a kdrnyezetvédelemre
helyezi a hangsulyt.

A Nyilatkozat elvei:

* Az allamok kotelezettsége a természeti eréforrasok fenntarthatod
hasznalata — ezen beliil jelenik meg az erdforrasok feletti jogok,
illetve a nemzeti joghatosagon kiviili karokozas tilalma.

* A méltanyossag elve — a generaciok kozotti és jovo generacidra
vonatkoz6 méltanyossag elvei.

» A koz06s, de megkiilonbdztetett felelésség elve, mint egyike a sajatos
nemzetkozi tartalomnak.

» Az elévigyazatossag elve, amelyen beliil tobb olyan hatarozott jogi
kovetelmény jelenik meg, amelyik altalanos érvényt, gondolok itt
kiilondsen a tervezés fontossagara, a kdrnyezeti hatasok vizsgalata-
nak kdvetelményére, illetve a feleldsség kapcsan a bizonyitasi teher
iizemeltetore torténd atharitasara, sulyos vagy visszafordithatatlan
karok esetében.

* A tarsadalmi részvétel elve és kapcsolodo jogi kdvetelményei, elso-
sorban az informaciohoz és igazsagszolgaltatashoz valo hozzajutas,
de nyugodtan ide sorolhatjuk a dontéshozatali részvételt is, teljessé
téve a tarsadalmi részvétel harom pillérét.

» Ehhez szorosan kapcsolddva az emberi jogok védelme.

* A jo kormanyzas elve, amelyen beliil éppen a kozbeszerzésekre
nézve fontos teriiletekre kell ramutatnunk. Ezek a demokratikus
és atlathatd dontéshozatali rend, a pénziigyi elszamoltathatosag, a
korrupcio elleni fellépés, a szabalyos eljarasok tiszteletben tartasa,
valamint a jogallamisag és ismételten az emberi jogok tisztelete.

* Ne legyen kétségiink arrol, hogy milyen fontos témat valasztottunk
a konferencia targyaul, kiilon kiemelésre keriill a WTO kozbeszer-
z¢ési kodexe szerinti kozbeszerzési eljaras.

» Végezetiil az integracio és az Osszefiiggések elve, kiilonds tekintet-
tel a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti célokra.

28 ILA Resolution No. 7/2012, Committee on International Law on Sustainable Development,

The 75th Conference of the International Law Association held in Sofia, Bulgaria, 26 to 30
August 2012.



48 BAnDpI Gyula

Valamennyi targyalt, és az itt nem bemutatott dokumentum, tanulmany az
utobbi kérdésre, tehat az integraciora kiilondsen nagy hangsulyt fektet, ami
mindenképpen indokolt, ha a fenntarthat6 fejlédés alapvetéen harmas viszony-
rendszerét tekintjiik — leegyszertsitetten: kornyezet, tarsadalom, gazdasag.
Ezek elvart kapcsolodasi strukturaja adja majd ki a fenntarthatosag gyengébb —
ahol ezek csak egy kisebb-nagyobb teriileten talalkoznak — vagy erésebb — ahol
a kornyezeti feltételekre épiil a tarsadalom, majd az ebbdl taplalkozo és a tarsa-
dalmat kiszolgalo gazdasag — megkozelitését, értelmezését. Akar gyenge, akar
er6s fenntarthatdsagrol is legyen szo, vagy kozottikk barmely atmenetrdl, az
integracio minden esetben nélkiilozhetetlen, hiszen az eltéré szempontrendsze-
reket egyiittesen kell kezelni, ez a titka a fenntarthaté fejlddésnek. Ugy is mond-
hatjuk tehat, hogy az integracid lesz a fenntarthatosag elvi megkdzelitésének
elsédleges mindennapi gyakorlata. Eppen az integracio ezen kiemelked§ szere-
pét hiizta ala immar 20 éve Sands,” aki szerint: ,, A fenntarthaté fejlddés kon-
cepciojanak kézponti eleme a kornyezeti szempontok gazdasagi és tarsadalmi
fejlodeésbe torténd integralasanak kételezettsége [...] A fenntarthato fejlodés
ezen aspektusa talan a legjogiasabb: ennek formalis alkalmazasa megkoveteli
a megfeleld kornyezeti informacio begyiijtését és terjesztéset, a megfeleld kor-
nyezeti hatasvizsgalatok lefolytatasat...”

A kovetkezokben az EK/EU megkozelitést vizsgaljuk meg, az eddigieknek
megfeleléen, ami a fenntarthatosag elvi kereteit illeti, vazlatosan, majd egy
kovetkezd pontban a megvalositas gyakorlati aspektusait. Az 1992-es Rioi
Konferenciaval parhuzamosan, mikdzben az Otddik Akcidprogram mar a fenn-
tarthatosag felé tart,*® a Maastrichti Szerz6dés altal modositott Romai Szerz6dés
2. cikke a gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott fejlédésre,
a kornyezetre figyelmet forditd, fenntarthato és inflaciot nem gerjeszté nove-
kedésre szolit mindenkit. A Hatodik Kornyezetvédelmi Akcioprogram® pedig
— 2. cikkében a fenntarthatdsagot és vele szoros dsszefiiggésben az integraciot
kétiranyu folyamatként értelmezi, hiszen a kdrnyezeti kérdések integralasa a
Ko6z6sség mas politikaiban jelenik meg a (2) bekezdésben, amelynek parja a (4)

2 Philippe Sanps: The ‘Greening’ of International Law: Emerging Principles and Rules. Indiana

Journal of Global Legal Studies, Vol. 1., Issue 2., 1994. 302-303. Available at: http:/www.
repository.law.indiana.edu/ijgls/voll/iss2/2.

30 Decision No 2179/98/EC of the European Parliament and of the Council of 24 September
1998 on the review of the European Community programme of policy and action in relation
to the environment and sustainable development ‘Towards sustainability’ 1993, OJ C 138,
1993. 05. 17.

31" Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002
laying down the Sixth Community Environment Action Programme, OJ L 242, 2002. 09. 10.
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bekezdésnek azon kdvetelménye, hogy a kdrnyezeti intézkedések is legyenek
Osszhangban a fenntarthatosag gazdasagi €s szocialis dimenzidival. Ettdl persze
még nem lesz fenntarthat6 a fejlédés, amire az Akcioprogram 2007-ben tortént
feliilvizsgalata ramutat: ,,Mindenesetre, az EU még nem Iépett e fenntarthato
kornyezeti fejlédés utjara.”*> Akarmelyik programot vagy dokumentumot is
nézziikk meg, alapvetéen a jol ismert fordulatok jelentik az EU altal kijelolt
iranyt — ,,(6) a fenntarthat6 fejlodés feltétele a természeti eréforrasok koriilte-
kinté hasznalata és a globalis 6koszisztéma védelme, 6sszhangban a gazdasagi
joléttel és a kiegyensulyozott tarsadalmi fejloddéssel,...”*

Az elsédleges jog rendszerében vizsgalodva az EUSZ és az EUMSZ* tobb
ponton tartalmazza a fenntarthatd fejlodés kérdését, nevezetesen:

» EUSZ preambulum 9. bekezdése utal a fenntarthat6 fejlodésre, mint
alapelvre;

» EUSZ 3. cikk a feladatok kozott emliti: ,,Az Unié Eurdpa fenntart-
hato fejlodéséért munkalkodik...”, generaciok kozotti szolidaritas,
majd ,,Hozzgjarul [...] a Fold fenntarthat6 fejlddéséhez...”;

* EUSZ 21. cikk a nemzetkdzi egylittmiikddés jellemzojeként emeli
ki, hogy az ottani eréfeszitések ,,[...] a fenntarthato fejlodés biz-
tositasa érdekében a kdrnyezet mindségének és a vilag természeti
er6forrasaival valo fenntarthatd gazdalkodasnak a megérzésére €s
javitasara iranyulnak”;

* EUMSZ 11. cikkét az integracio elve megfogalmazasanak tekintjiik,
a fenntarthatosagra torténd utalassal egyiitt, de elsésorban kdrnye-
zetvédelmi szempontokat kiemelve;

 Alapjogi Charta 37. cikkérdl, amely a kornyezetvédelemrdl szol ,,a
fenntarthat6 fejlodés elvével sszhangban.”

A fenntarthat6 fejlédés tehat alapelv, cél, az elsddleges jog meg sem kiséreli
meghatarozasat. Ha van is tehat fenntarthatosagi jog, ebbdl nem tudjuk meg,
mit is takar. Ha az EU ‘munkalkodik’ a fenntarthat6 fejlddésért, az nem jelenti
azt, hogy koteles is ennek megfeleléen mitkddni. Az integraciot targyald 11.

32 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the Mid-term review
of the Sixth Community Environment Action Programme, Brussels, 30.4.2007, COM(2007)
225 final, 17.

3 Decision No 1600/2002/EC, preambulum (6) bekezdés.

3 2007/C 306/01 — Lisszaboni Szerz8dés az Eurépai Uniorol szolo szerz6dés és az Eurdpai

Kozosséget 1étrehozo szerzodés modositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an
irtak ala.
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cikk szerint ,, A kornyezetvédelmi kovetelmenyeket — kiilonosen a fenntarthato
fejlodeés elomozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikdk és
tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.” Ez sem az integraciora
nézve, de kiillondsen nem a fenntarthatéosagra nézve nem jelent jogi kotottséget,
aligha szdmonkérhetd.

Az EU jog ¢és politika esetében nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy
a kornyezetvédelmi vonatkozasok mellett az EU ndvekedési, vagy altalanos
integracios politikaiban is szamos fenntarthatosagi elem, utalas van. A teljesség
igénye nélkiil, egyes példakat kiemelve emlithetd az EU fenntarthat6 fejlédési
stratégiajanak 2006. évi megujitasa,® amely 7. pontjaban a kovetkez6ket emliti:
»Az EU SDS és a novekedést és munkahelyteremtést célzé lisszaboni stratégia
kiegészitik egymast. Az SDS els6sorban az életmindséggel, a nemzedékeken
beliili és a nemzedékek kozotti igazsagossaggal, valamint a valamennyi szak-
politikai tertilet kozotti koherenciaval foglalkozik, a kiils6 vonatkozasokat is
beleértve. Az EU SDS kialakitja azt az atfogd keretrendszert, amelyen beliil — a
novekedésre €s munkahelyteremtésre irdnyuld megujult dsszpontositas révén
— a lisszaboni stratégia szolgéltatja a dinamikusabb gazdasaghoz sziikséges
hajtéerot. E két stratégia felismeri, hogy a gazdasagi, szocialis és kornyezetvé-
delmi célok erdsithetik egymast, ezért egyiitt kell haladniuk.”

A gazdasagi valsadgot kdvetd idoszak alapvetd dokumentuma a 2020-ig tartd
fejlodésrol szol,* és egy uj megkozelitést mutat: ,,Az Eurdpa 2020 harom, egy-
mast kdlcsondsen megerdsitd prioritast tart szem el6tt:

Intelligens novekedés: tudason €és innovacion alapulo gazdasag kialakitasa.

Fenntarthato novekedés: er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és
versenyképesebb gazdasag.

Inkluziv névekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és teriileti
kohézio jellemezte gazdasag kialakitasanak 6sztonzése.”

A fenntarthatd novekedés 1ép a fenntarthatd fejlédés helyébe, ami amellett,
hogy tovabbra sem pontositja ennek tartalmat sem, utal a prioritasok atrende-
z0désére, hiszen a ‘névekedés’ mint fogalom lizenete Iényeges, eltér a ‘fejlodés’
altal sugallt tartalomtol. A mindségi és mennyiségi szempontok ardnyanak mas
keverékére kell gondolnunk a megvaltozott fogalmi rendszerben.

35 Az Burépai Uni6 Tanécsa, Briisszel, 2006. junius 26., (OR. en) 10917/06, http://www.nfft.hu/
dynamic/renewed eu_ sds_hu.pdf

3¢ A Tanécs ajanlasa, 2010/410/EU (2010. julius 13.) a tagallamok és az Uni6 gazdasagpolitikaira

vonatkozo atfogd iranymutatasokrol. HL [2010] L 191., 2010. 07. 23., 0028 — 0034.
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Ennek kovetkezé 1épése a Hetedik Kornyezetvédelmi Akcidprogram,’”
annak is hatasvizsgalati hattéranyaga,’® amely kifejti az egyre jobban el6térbe
keriild 0j megkdzelités 1ényegét — ez pedig a Rio+20 konferencia® kapcsan
kirajzolodo ‘zold gazdasag’: ,,A zold gazdasag koncepcidja elismeri, hogy az
okoszisztémak, a gazdasag €s az emberi jol-1ét (és a természeti, ember alkotta,
tarsadalmi és emberi toke megfeleld tipusai) szorosan 6sszekapcsolodnak.” A
z0ld gazdasag a fenntarthatésaghoz vezetd ut alapvetd eszkozévé valt, az em-
litett ridi zarodokumentum fogalmazasaban: ,,a fenntarthatd fejlodés és a sze-
génység felszamolasa 0sszefliggésében tigy értelmezhet6 a zold gazdasag, mint
a fenntarthato fejlodés elérésére rendelkezésre allo legfontosabb eszkodz, amely
a politikak kidolgozasanak lehetdségeit biztositja, nem pedig szigoru szabalyok
gyljteménye.” Tehat tovabbra is bizonytalan tartalmakkal allunk szemben, és
ezt nem is nehézségként, hanem éppen ellenkezéleg, kihivasként kell felfogni.
Mindenesetre nem keriiltiink koézelebb a fenntarthatdsag lehetséges jogi tartal-
mahoz, hanem jabb adalékkal béviilt ennek lehetséges kapcsolddasi kore.

3. A fenntarthato fejlodés

Az eurdpai jognal maradva, a fenntarthato fejlodés elvét vagy megkdozelités-
modjat szamos jogszabalyban fellelhetjiik, ez tehat lehetdséget ad arra, hogy
kisérletet tegyiink valamilyen konkrét jogi tartalom kimutatasara. Van is erre
nem egy rendelkezés, koztiik a legelsé az a rendelet,*® amelyik a fejlodo orsza-
gok kornyezetvédelmi tdmogatasanak alapjait kivanja megadni és ezenkozben
meghatarozza a fogalmakat is:

,,2.cikk E rendelet alkalmazasaban: »fenntarthat6 fejlodés«: az adott népesség
¢letszinvonalanak és jolétének javitasa az 6koszisztéma kapacitasanak hatarain

37 Ld. a9. sz. 1abjegyzetet.

38 Commission Staff Working Document, Impact Assessment — Accompanying the document

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on a General Union
Environment Action Programme to 2020 ,,Living well, within the limits of our planet”,
SWD(2012) 398 final, Brussels, 29. 11. 2012.

Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012 [without reference to a Main
Committee (A/66/L.56)] 66/288. The future we want. http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement.

40 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2493/2000/EK rendelete (2000. november 7.) a kor-

nyezeti dimenzionak a fejlddo orszagok fejlesztési folyamataba vald beillesztését elémozditd
intézkedésekr6l. HL [2000] L 288., 2000. 11. 15. 0001-0005.
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beliil, megdrizve a természeti eréforrasokat és a biologiai sokféleséget a ma és
a jovo generacioi szamara.”

A fenti fogalmat ismételten megtalaljuk a tropusi erdok kérdése védelmével
Osszefiiggésben,* a 2. cikk 4. pontjaban, de ugyanez tartalmazza a fenntarthato
erdoégazdalkodas fogalmat is, mig mas jogszabalyokban mas Osszefiiggések
bukkannak fel: fenntarthatd kiaknazas,* fenntarthatd varosfejlesztés,® illetve
olyan kapcsolodasi pontok, mint az Europai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap fenntarthatoésagi torekvései,** az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) munkahelyteremtése,” az Eurdpai Szocialis Alap* tarsadalmi kohézi-
6ja, illetve a Kohézios Alap* stb. Ugy tiinik, igazat kell adnunk azoknak, akik
e téren némi szkepticizmussal kézelednek az EU joghoz:* ,,Az EU masodlagos
jogaban a fenntarthatd fejlodés elvét tobb eszkdz tobbféleképpen hatarozza
meg, igy a koncepcio a kiilonb6zd dsszefiiggésekben kiilonféle dolgot jelent.”

Uj utat jelent a megujuld energia iranyelv — az un. RED iranyelv,* ami els§-
sorban a bio-lizemanyagokrol szol, és elsoként fogalmaz meg 17. cikkében téte-
lesen a biolizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozdokra vonatkozdan
fenntarthat6sagi kritériumokat, mégpedig az energiahordozok termesztésének,

4 Az Europai Parlament és a Tandcs 2494/2000/EK rendelete (2000. november 7.), a trépusi
erddk és egyéb, fejlédd orszagokban 1évo erdék megdrzését és fenntarthatd gazdalkodasat
elémozdito intézkedésekrél HL [2000] L 288., 2000. 11. 15.,0006—0010.

4 A Tandcs 2371/2002/EK rendelete (2002. december 20.) a halaszati eréforrasok kozos halasza-
ti politika alapjan torténdé védelmeérdl és fenntarthatd kiaknazasarol Official Journal L 358.,
2002. 12. 31., 0059-008.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanics 1411/2001/EK hatarozata (2001. junius 27.) a fenntarthat6
varosfejlesztést el6segitd egytittmitkodés kozosségi keretrendszerérdl HL [2001] L 191., 2001.
07. 13.,0001-0005.

4 A Tanics 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurépai Mez8gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol HL [2005] L 277.,
2005. 10. 21., 0001-0040.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél HL
[2006] L 210., 2006. 07. 31.,0001-0011.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurépai
Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l HL [2006] L 210.,
2006. 07. 31., 0012—-0018.

47 A Tanécs 1084/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) a Kohézidés Alap létrehozasardl és az
1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l HL [2006] L 210., 2006. 07. 31., 0079—0081.

Gracia Marin DURAN — Elisa MoRrGERA: Environmental Integration in the EU’s External
Relations. Hart Publishing, 2012. 36.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megujuld
energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK
iranyelv modositasardl és azt kdvetd hatalyon kiviil helyezésér6l HL [2009] L 140., 2009. 06.
05.,0016—-0062.

48

49



Van-e fenntarthatosagi jog? 53

eléallitasanak koriilményeire vonatkozoan — pl. ,,(3) Az (1) bekezdés a), b) és
c) pontjaban emlitett célokra figyelembe vett biolizemanyagok ¢és folyékony
bio-energiahordozok nem allithatok eld a biologiai sokféleség szempontjabol
nagy ¢értéket képviseld foldteriiletekrdl...”, majd kovetkeznek a részletes
szempontok, mint &slap vagy természetvédelmi teriilet stb. Noha ez az iranyelv
targyi hatalyat tekintve korlatozott, igy kovetelményeinek korét illetden is
kotott a specifikus témahoz, mégis azt példazza, hogy lehetséges atgondolt
kritériumrendszert 1étrehozni.

A fenntarthatdsag joganak pontositasahoz érdemes belepillantani az EU
Birosag (ECJ majd CJEU) gyakorlataba is, vajon mennyiben jelenik meg ez
hivatkozasi alapként, illetve a Birésag megprobal-e kozelebb keriilni ennek
tartalmahoz. A teljesség igénye nélkiil hozunk fel példakat és tesziink néhany
megallapitast:

* A ,fenntarthaté fejlodés” fogalmara utalni oly mddon, hogy ez
egy kozigazgatasi eljaras (kornyezeti hatasvizsgalat) 3. cikkében
emlitett konkrét szempontrendszert helyettesiti, nem elfogadhato
megoldas, mert bizonytalan eredményre vezet. A fenntarthatosag
tehat nem olyan stabil jogi alap, amely alkalmas lenne egy engedé-
lyezési kovetelmény érvényesitésére.>
Lehetséges a kozbeszerzési eljarasban olyan pontozast kialakitani,
amelyik a fenntarthatosagot az ajanlaton beliil meghatarozott szaza-
lIékban — esetiinkben ez 5% — értékeli. Az eljaras helyi €s specialis
vérzéscsillapitok szallitasara vonatkozott.”!

* A biolizemanyagokkal kapcsolatos adomentesség targyaban a
jogvita egyik eredménye, hogy a fenntarthatosagra valo hivatkozas,
mint egyike az altalanos érveknek, egy konkrét jogintézmény alkal-
mazasa targyaban, nem lesz elegendd.>

* A fejlodé orszagok tamogatasaval kapcsolatos fejlesztési politika
egyik megallapitasa, hogy ,,a fenntarthato fejlédéshez elengedhe-
tetlen egyik horizontalis szempontot jelentd intézményi erdsités

0 C-50/09. sz. iigy, az Europai Bizottsag kontra frorszag, 2011. marcius 3., Hatdrozatok Tdra,

2011. I-00873.

C-406/08. sz. ligy, el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, az Uniplex (UK) Ltd és
az NHS Business Services Authority kozott folyamatban 1évo eljarasban, 2010. januar 28.
Hatarozatok Tara, 2010. I-00817.

C-201/08. sz. iigy, el6zetes dontéshozatal iranti kérelem, amelyet a Hessisches Finanzgericht
(Németorszag) terjesztett el az eldtte a Plantanol GmbH & Co. KG és a Hauptzollamt
Darmstadt kozott folyamatban 1év6 eljarasban, 2009. szeptember 10, Hatdarozatok Tara, 20009.
1-08343.
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mostantol kezdve a kozdsségi egyiittmiikodési politikak integrans
részét képezi.” A kérdés a jogallam, jogbiztonsag, béke széles hori-
zontjaval van 0sszefiiggésben, konkrétan az aknamentesités, illetve
a konnyt fegyverek leszerelése kérdésével.™

» Hasonl6an széles horizontu jogvitaban jelenik meg (57.): ,,a fenn-
tarthat6 fejlodés és a szegénység felszamolasa nem lehetséges béke
¢és biztonsag nélkiil, és hogy az 0j kozosségi fejlesztési politika
célkitlizései sziikségképpen a demokracia és az emberi jogok tisz-
teletben tartasaval érhetok el.”>*

* Fenntarthato halaszati modok jelentették a jogvita targyat egy masik
esetben,” ahol a fenntarthato fejlédés kifejezetten kornyezetvédelmi
alapelvként jelenik meg, de nem kap kdzvetlen értelmezést.

* Az élelmezési és mezdgazdasagi céli novényi genetikai eréforrasok
integralt modon torténd feltarasat, megdrzeését €s fenntarthatd hasz-
nalatat érintd intézkedésekre vonatkozod nemzetkozi egyezmény
nem tartalmaz olyan rendelkezést — €s ebben a fenntarthatosag
szempontjai is szerepelnek —, amely tartalmat tekintve feltétel
nélkiili és kellden pontos lenne ahhoz, hogy megkérddjelezze a
vonatkozd unios jog érvényességét. 3

Ami a fenti és mas, itt fel nem sorolt itéletek legnagyobb tanulsaga, az sajnos
tovabbra sem a tartalmi meghatarozottsag, hanem két momentum, egyrészt
maga az a tény, hogy a fenntarthatosag alapelve joggyakorlati hivatkozas lehet,
masrészt a jogesetek valtozatossaga, a kdrnyezetvédelemtdl a timogataspoliti-
kaig, a halaszattol a kozbeszerzésig. Kiilondsen fontos ez utdbbi tekintetben a
béke, biztonsag, demokracia és jogallamisag egybefoglalasa a fenntarthatosag-
gal vagy a kulturalis dimenziéval.

33 C-91/05. sz. iigy, az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga felperes — timogatja az Eur6pai Parlament

beavatkoz6 — az Eurdpai Uni6 Tandcsa alperes ellen, 2008. méjus 20. Hatdrozatok Tara, 2008
1-03651.

C-403/05. sz. iigy, Eurdpai Parlament kontra Eurdpai K6zosségek Bizottsaga, 2007. oktober
23. Hatarozatok Tara, 2007. 1-09045.

T-37/04. R. sz. ligy, a Regido auténoma dos Acores és az Europai Uni6 Tanacsa jogvitajaban,
2004. julius 7., Hatarozatok Tara, 2008. 11-00103.

C-59/11. Elozetes dontéshozatali eljaras, Association Kokopelli kontra Graines Baumaux
SAS. kozotti iigyben, 2012. julius 12., a Hatarozatok Taraban még nem tették kozz¢.
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4. Van-e tehat fenntarthatosagi jog?

A fenntarthatosag, mint cél és a fenntarthato fejlodés, mint a hozza vezetd 1t
szamos elemet tartalmaz, szamos szempont, kivanalom keriilhet szoba ezekkel
kapcsolatban. A jogbiztonsagtol a békéig, a szegénység felszamolasatol a diszk-
rimindacio elleni fellépésig, a demokraciatdl a korrupcid csokkentéséig, a poten-
cialis 0sszetevok széles spektrumat érthetjiik fenntarthato fejlodés alatt, hiszen
a legegyszeriibb megkdzelités is legalabb harom alapegységet emleget: az 6ko-
l6giai, kdrnyezeti alapokat, er6forrasokat, a tarsadalmi, human célokat és a gaz-
dasagot. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia®’ négy alapvetd eréforrasra
hivatkozik: az emberi (human), a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi er6-
forrasokra. Ezek egysége, egyiittes és egymasra figyelemmel megvalosuld mi-
kodése a kulcskérdés. Aligha kétséges, hogy akar harom, akar négy eréforrast,
Osszetevot — €s azok szamos kisebb részét — is vegylink sorra, minden érdek
egyforman nem érvényesiilhet, minden szempont egyforman nem lehet jelen.
A fentiekbdl elsdsorban arra kovetkeztethetiink, hogy a kornyezetvédelem, a
természeti eréforras jelenti a fenntarthatd fejlodés kdzponti vonalat, termé-
szetesen nem dnmagaban, hanem a human és tarsadalmi eréforras megfeleld
ujratermelése fényében, érdekében.

A fenntarthato fejlodés igényli a harom-négy eréforras, dsszetevo kiegyen-
sulyozott miikodését, amely valdjaban az integracioval azonosithato, ha olyan
eszkozt keresiink, amelynek gyakorlati szerepe, esetleg jogi tartalma is van,
amelyhez szabalyozas kapcsolhato. Az integracié minden — itt bemutatott vagy
nem szerepld — vizsgalt megkozelitésben kdzponti kérdés. Ugyancsak fel lehet
sorolni j6 néhany elvet, jogintézményt — az eldvigyazatossagtol a tarsadalmi
részvételig vagy emberi jogokig —, amely feltétleniil része a fenntarthatd fej-
16dés egészének. Sajnalatos modon azonban az egyes OsszetevOk nagy része
nem vagy alig érvényesithetd kozvetleniil. Mert ha a nemzedékek kozotti
méltanyossagra azt mondhatjuk, hogy ez természetesen nem maradhat ki egyik
megkozelitésbdl sem, nyomban felmeriil a kérdés, ki donti el, mi is a kdvetkezd
generaciok sziikséglete? Es a vitas kérdések sorat hosszan lehetne folytatni.

Az azonban kétségtelen, hogy lehetnek, vannak is a fenntarthato fejlédésnek
jogi 0sszetevoi, a fent emlitettek és masok. Ezen 6sszetevok jo része maga sem
egyértelmi tehat, de mindegyiket valamennyire le lehet irni, eszkozokkel,
eljarasokkal fel lehet ruhdzni, tehat lehet és kell is kdzel keriilni a fenntarthato
fejlodés jogi tartalmahoz, ami ennek megfeleléen valtozatos, sét valtozo is.

57 Ld. a 6. 1abjegyzetet.
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Egyértelmii elvarasokat, pontos fogalmakat és vilagos mértékegységeket nem
lehet persze kimutatni, vagy csak kevésszer. Ez a megallapitas azonban a jog
szamos mas teriiletére, fogalmara, intézményére igaz — gondolhatunk az emberi
méltosagtol a méltanyos banasmodig, az elvarhatosag szintjeitdl a sziikséges
mértékig, az aranyossagtol a sérelemdijig a jog szamos teriiletére. Ha ez a
mérce, akkor legfeljebb a hangsulyok kiilonboznek, a konkrétsag szintje keriil
kdzelebb vagy tavolabb.

Fenntarthatosagi jog tehat igenis van, de konkrétsaga, pontossaga, szamon
kérhetésége mar kevésbé meghatarozhatd. Mozgasban, valtozasban van, igy
barmilyen megkozelitést is alkalmazunk, az nélkiilézi mind a jogi tisztazottsa-
got, mind pedig a jogi kotelezettség érzetét, jogi jelentéstartalma bizonytalan,
tartalma Osszetett, nem konstans, nehéz egységérdl beszélni. Torekedni kell ra.



A KOZBESZERZES MINT MEGHATAROZO
GAZDASAGI KATEGORIA KIALAKULASA,
A FENNTARTHATOSAGI IGENY MEGJELENESE
A KOZBESZERZESEKBEN

Dr. Bakonyi Jozsef™

1. A kozbeszerzés szabalyozasanak torténete
1.1. Bevezetés — a beszerzés'

Egyes torténelmi tényeket, eseményeket lehet mas-mas szemszdgbdl vizsgalni,
értékelni. A tények, korok és datumok toliink fiiggetleniil adottak, egymasra
¢épiilnek. Ebben az egymasra épiilésben és egymasra hatasban alkotjak a nagy
egészet. Nincs ez masképpen a kozbeszerzes torténetében sem.

A beszerzés és a klasszikus értelemben vett kozbeszerzés egy-egy torténeti
idészakhoz, személyhez kotése tobb szerzé miivében, értekezésben, tanulmany-
ban vonul végig mas-mas megkozelitésben és értelmezésben. Vannak azonban
altalanos érvényi sarkalatos pontok, mint Roma, Colbert, Baross Gabor, a II.
vilaghaboru, a magyar kozbeszerzési torvényalkotas kezdete (1995) stb., melyek
valamennyi szerzé értekezésében megjelennek.

A tarsadalmi fejlodés kezdetétdl jelen vannak olyan sziikségletek, amelyek
a kozosség egészének kielégitését szolgaljak. Ezek a kozosségi sziikségletek
koronként valtoznak ¢és folyamatosan béviilnek. A kozszolgaltatasok a kdzos-
ségi sziikségleteket elégitik ki, olyan tevékenységfajtakat jelentenek, amelyek
— meghatarozott szervezeteken keresztiil — életviteliink sziikséges feltételeit
biztositjak. Amiota tényleges kdzosség létezik, és amiota dllam az allam, azéta

A szerz6 a Kozbeszerzési Hatosag fotitkara.

' Bakonvi Jozsef: I. és XII. fejezet. In: Boros Anita — TAtral Tiinde (szerk.): Kozbeszerzés

kommentdr. Budapest, CompLex, 2011.
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létezik valamifajta kdzbeszerzés is, ha nem is ezt a fogalmat hasznaltak, és
nem is teljesen ugyanazt értették alatta, mint manapsag. A kdzbeszerzés tehat
nem a modern kor talalmanya, kialakulasanak egyes elemei mar a régmultban
is felfedezhetoek voltak. A kdzpénzbdl megvalosulo sziikséglet-kielégités mar
a rég elmult korokban is szabalyozast kivant meg iratlan vagy irott formaban.

A kozpénzek elkoltésének szabalyozasa iranti igény a kozvagyon kialakula-
sanak idészakara tehetd, amikor a kozvagyon mértéke, annak kezelési rendsze-
re kiilon hatalmi beavatkozast igényelt. Felmeriilt az igény, hogy a kdzpénzek
felhasznalasara az adott kor tarsadalmi, gazdasagi viszonyainak alapulvételével
az allamformacio jelentOs hatassal birjon.

1.2. A kezdetek

A kozvagyont, az allamisagot, az adoforintokbol befolyd pénzek kodzcélokat
szolgald beszerzések megvaldsitasat tekintve mar Romaban, és a Romai Biroda-
lomban fellelhet6ek voltak a kdzbeszerzés csirdi. Romaban a kozépitkezéseket
versenytargyalas el6zte meg, a munkat nyilvanos szobeli licitalas soran annak
itélték oda, aki a legkedvezdbb ajanlatot tette. A kozt képviseld szervezet, és a
megvalositast elnyerd részérdl jelentdsége volt az adott szonak. Roma maradan-
do értekeket hagyott az utokorra.

A kozépkorban a beszedett adok és a kozvagyon kezeldje jellemzden a kincs-
tar volt, mely szabalyozta a bevételek és kiadasok rendszerét. Torténelmi tények
igazoljak, hogy a kincstar mikddése nem minden esetben képviselte az ésszerii
gazdalkodas szempontjait. Ervényesiiltek az uralkodéi egyéni érdekek, ami
lehetdséget teremtett a pazarlasra, a tervezés hattérbe szoruldsara, az ésszerii
gazdalkodas mellézésére. Valtozast csak a kdzpontositott allandd hadseregek
kialakulasa, az azt kiszolgaldé hadiszallitasok igénye, és az ellatast biztositd
iparos, kereskedoréteg megerésddése jelentette. A késd kodzépkortdl kezdve
a vallalkozok versenyeztetésére egyre tobb dokumentum utal. A XVI. sza-
zadban egy ingolstadti hercegi utasitas, majd egy XVII. szdzadi Hamburgban
kelt dokumentum is utal a beszallitok versenyeztetésének sziikségességére, az
olcsobb ajanlat kivalasztasanak elkeriilhetetlen voltara.
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1.3. A XVI-XIX. szdzad és a merkantilista gazdasagpolitika

A kdzbeszerzés-torténelem egyik meghatarozo személye Jean-Baptiste Colbert
(1616—1683), a Napkiraly, XIV. Lajos nagyhatalmu gazdasagpolitikusa volt.
Elvileg nem jelentés ,,pénziigyi fofeliigyeld” beosztasa ellenére 1ényegében
kezében tartotta €s alakitotta az orszag teljes gazdasagpolitikajat. A nemes-
séggel szemben a polgarsag torekvéseit partolta; az allamon él6skodo tisztvi-
seldk, bankarok, adobeszedok, kereskeddk és szallitok hatalmanak letorésével
igyekezett megsziintetni az allamhaztartas hianyat. Intézkedéseinek egyike a
kozmunkak és kozszallitasok versenyeztetésének irasos dokumentalasa volt.
Tevékenységében a kozbeszerzés meghatarozo alappillére a hazai ipar és ke-
reskedelem fejlesztése és ezzel egyiitt értelemszeriien a kiilfoldi versenytarsak
kiszoritasa volt.

Célja az volt, hogy a lehetd legtobb pénzt tartsa vissza az orszagban. Megfo-
galmazta a kozbeszerzés klasszikus céljait, amit a kiilfoldi aruk behozatalanak
visszaszoritasaban, az idegen tengeri kereskedelem korlatozasédban, a hazai
ipar fejlodésének eldsegitésében jelolt meg. Novekedtek a kincstar bevételei,
noétt a kereskedo réteg megrendeléshez jutasanak lehetosége. Felfogasa, amely
az altala képviselt merkantilista gazdasagpolitikanak is alapeleme, az Eurdpai
Kozosség létrehozasaig meghatarozta az eurdpai orszagok kozbeszerzésének
iranyvonalat. A Colbert altal képviselt atlathato szabalyozasi rendszer lehetéve
tette tobbek kozott az olyan nagyszabasu épitészeti beruhazasok megvalosita-
sat, mint a Louvre vagy a versailles-i palota felépitését.

Hazankban az irott kdzbeszerzési joganyag kialakulasa — amit a magyar jog-
torténet kovetkezetesen kozszallitasnak nevez — a XIX. szdzad masodik felére
tehetd, és egyértelmiien a hazai ipar fejlesztését szolgalta. A Birodalmon beliil
a Magyar Kiralysagnak meghatarozo termeld szerepet szantak. A valtozasok
1867-tel, a torténelmi jelentéségii osztrak—magyar kiegyezéssel kezdddtek.

A kiegyezéssel megteremtédtek a magyar ipar gyorsléptéki fejlédésének
feltételei, amely a vasutépitésekkel vette kezdetét, €s amely azért jelentOs, mert
a vasutépitésekhez kothetd az elsé — kdzszallitassal foglalkozo — szabalyozas is,
amely a vasutépitéseknél elofordulo kozszallitasok vallalatba adasat szabalyozta.

1.4. Baross Gabor, a ,,vasminiszter” (1848—1892) és kora

Magyarorszagon a kdzbeszerzésekre leginkabb hatast gyakorlo személy Baross
Gabor, a ,vasminiszter” (1848—1892) volt. Jelentések Magyarorszag kozlekedé-
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sének, ezen belill is vasuti kozlekedésének modernizacidjaért tett erdfeszitései,
tobbek kozott Iétrehozta az eurdpai szinvonalt kozmegrendelési (kdzszallitasi)
szabalyoz6 rendszert, amely egészen a masodik vilaghabortig meghatarozta
a kozbeszerzési gyakorlatot. Az altala kezdeményezett, és az 6 szellemében
megalkotott torvények és miniszteri szabalyzatok k6zos jellemzdje szintén a
hazai ipar és kereskedelem partolasa volt. Ez a szabalyozas nem volt jogszabaly,
nem rendelkezett jogi kdtderdvel, csak tajékoztatd jellegii irasnak tekinthetd.

1.5. A magyar szabalyz6 rendszer

Hazankban az elsé altalanos szabalyzat 1893-ban jelent meg. ,,A hatésagok
ipari és mas terménybeli szlikségleteinek beszerzésénél és az ipari munkalatok
kiadasanal kdvetendd szabalyok” cimmel. Ezt modositotta az 1897. évi XX.
torvénycikk, amelyet modositasaival egységes szerkezetben, de azonos tarta-
lommal, ,,K6zszallitasi szabalyzat” cimmel 1900-ban adtak ki.

Magyarorszagon is egyre nagyobb teret nyert az dllam beavatkoz6 tevékeny-
sége a gazdasagi élet befolyasolasaba, egyre fontosabb szerepet jatszottak az
allami megrendelések, amelyek feletti ellendrzést mar a kezdetekben is az 1897.
évi torvény szabalyozta.

Az 4llami megrendelések fokozodo jogi szabalyozottsaganak igényét mutatja
a Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetsége altal 1905-ben kiadott, ,,A koz-
szallitasokrol és kozmunkakrol” szol6 térvényjavaslat és az ahhoz tartozo végre-
hajtasi utasitas. Ebben a torvényjavaslatban megjelenik a hazai ipar védelmének
kiemelt igénye, kimondja, hogy a kdzmunkak és kozszallitasok csak magyar-
orszagi honossagu vallalkozoknak adhatok ki, és csak magyar termelés lehet
kozszallitas targya.

Az els6 kotelezéen alkalmazandd szabalyzat 1907-ben jelent meg (1907. évi
1. toérvénycikk). Ennek fejezetei szabalyoztak tobbek kozott: a sziikségletek
beszerzésének modjat; a sziikségletek nyilvantartasat; a palyazati hirdetéseknél
¢és a versenyre vald felhivasnal kdvetendd eljarast; az ajanlatok kellékeit és tar-
gyalasat; a szallitasok odaitélését stb. Az ezutan kiadott szabalyzatok mar mind
kételezden alkalmazando szabalyzatok voltak, és nyiltan a hazai ipar fejlesztését
szolgaltak. Az 1907. évi IIL. térvénycikk mar a szallitokat védo részletes rendelke-
z¢seket tartalmazott. Kimondta, hogy a 100.000 koronat meg nem halad¢ értekti
szallitasoknal harminc, az azt meghaladoknal hatvan nap a kifizetési hatarido.
(A torvény eléremutato jellegére utal, hogy ez a két kifizetési datum kozel egy
évszazaddal késobb, a kozbeszerzésekrdl szold 1995. évi XL. térvényben (a
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tovabbiakban: az 1995-6s Kbt.) is megjelenik: a szamlakifizetés foszabaly-
ként alkalmazott harminc napjaval szemben az épitési beruhdzasokra hatvan
nap volt a teljesités hatarideje.) Ez a torvénycikk az allami intézményi beszerzé-
sek szabalyozasat a Kereskedelemiigyi Minisztérium, mig az ,,0nkormanyzati”
beszerzéseket a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozoknak rendelte.

1931-ben életbe 1épett az 1) iparfejlesztési torvény (1931. évi XX. torvény),
amely magaval hozta a beszerzési szabalyzatok Ujrakodifikalasat, és egységes
torvénybe foglalasat is. Ennek a kodifikacionak az eredményeképpen sziiletett
meg a kozszallitasi szabalyzat,? amelynek megalkotasa nagy jelentéséggel birt.

A Kozszallitasi Szabalyzat (a tovabbiakban: Szabalyzat) jelent6s hatast gya-
korolt a magyar gazdasagi jogalkotasra azzal, hogy az 1995-6s Kbt. kodifikaci-
6ja soran is sok szempontbol mintaként szolgalt. Megalkotasaval egy modern,
az akkori politikai-gazdasagi viszonyoknak megfeleld, és mindenképpen az
alkalmazhatdsag szempontjabol kivald szabalyozas sziiletett. Kozgazdasagi
jelentosége, hogy kddexszerlien dsszefoglalja azokat a kotelezettségeket, ame-
lyeket az adott hivatal, hatosag, intézmény stb. a kdzszolgaltatasok kiadasanal
¢és azok lebonyolitasanal kdvetni tartozik, masrészrol meghatarozza azokat a
targyi feltételeket is, amelyeknek alapjan az egyes vallalatok a kdzszallitasokban
részt vehetnek, €s igy biztositékot tartalmaz arra, hogy a dontésnél az egyéni
¢érdekek mell6zésével kizarolag a kozérdek érvényestiljon. Az 1934-es torvény-
ben a kisipar védelme és fejlesztése keriilt elotérbe. Az egyes beszerzéseknél
a kisiparosok szamara részben kizarolagossagot, részben areldnyt biztositott.
Megjelenése elétt nem alkalmazott értékelési modszert is bevezetett, mely
szerint nem a legolcsobb, hanem a legelénydsebb ajanlatot kellett figyelembe
venni. 1948-ig az iparral és a kereskedelemmel foglalkoz6 torvénycikk formal-
ta, alakitotta a kdzbeszerzési szabalyokat.

1.6. A II. vilaghaborut kovetd 1doszak

A 1. vilaghdborut kovetden a szocialista tervgazdalkodéas gazdasagpolitikija
mintegy harminc évre lenulldzta a versenyt. Az ,,uj gazdasagi mechanizmus”
elvi és intézményi megjelenésével az 1960-as évek végén torténtek kezde-
ményezések a piacgazdasagi viszonyok restauraldsa érdekében, azonban a

2 M. Kir. Kereskedelemiigyi miniszternek és a M. Kir. Beliigyminiszternek az 50.000/1934. K.

M. szam1 rendelete.
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versenytargyalds gyakorlatanak és ezzel tulajdonképpen a kdzbeszerzés jogin-
tézményének Ujra¢ledése csak a nyolcvanas évek elejére teheto.

Az 1980-as évek elején kezdddott el egy gazdasagi nyitasi folyamat (1982.
kisvallalkozasi csomag). Uj alternativa jelentkezett a maganvallalkozasok
képében, amely a késdbbiekben hozzajarulhatott a piacgazdasagra valo attérés
elokészitéséhez. 1982-ben fogadta el a Minisztertanacs a 14/1982. (1V. 22.) sz.
Mt. rendeletet, a vallalkozasi és szallitasi szerzédéssel kapcsolatos versenytar-
gyalasok eljarasi szabalyairol. Ebbdl az idoszakbol szarmazd szabalyozas az
1987. évi 19. tvr., valamint a 36/1988. (VIII. 16.) PM rendelet is, amelyek szintén
a versenytargyalassal kapcsolatosak.

Nyugati mintakat és versenyeztetési technikakat felhasznalva az Allami
Tervbizottsag 1981-ben hatarozatot hozott (5012/1981), a koltségkalkulacios és
-elszamolasi rendszer alkalmazhatosagara az épitdiparban. Az 1982-ben meg-
sziiletett 14/1982. szdml minisztertanacsi rendelet szerint az 4llami kdltségve-
tési szervek, a tarsadalmi szervezetek és az egyesiiletek abban az esetben, ha
allami vagy tanacsi pénzekbdl gazdalkodnak, versenytargyalas utjan kotelesek
megkdtni egy bizonyos értékhatart meghalado vallalkozasi szerzédéseiket.

A versenytargyalasok technikai megvalositasa ugyan nem volt kellden ki-
dolgozott, ugyanakkor a hazai épitdiparban a nyolcvanas évek kdzepén évente
atlagosan mintegy ezer versenytargyalast bonyolitottak le. Az épitdiparban
megjelentek a torekvések a hatosagi arak alkalmazasanak mell6zésére. Sziiksé-
gessé valt, a versenyeztetés magasabb szintili jogszaballyal torténd szabalyozasa.

A versenytargyalasokrol szolo 1987. évi 19. szamu torvényerejli rendelet
azonban nem kello atgondolassal keriilt megalkotasra. Gyakorlati tapasztala-
tok és kozbeszerzési tradicio nélkiil kivant kozbeszerzési szabalyozottsagot
megvaldsitani. Mérlegelés nélkiil adaptalta a nyugat-eurdpai mintakat, csak a
versenyeztetés altalanos kereteit szabalyozta, a tendertechnikai megoldasokra
nem adott Utmutatast. A hazai piacgazdasag nem volt eléggé felkésziilt a tor-
vényerejl rendelet szabalyainak értelmezésére és alkalmazasara. A rendeletbdl
hidnyzott példaul a beruhazas és a beszerzés fogalmanak meghatarozasa, sza-
balyai pontatlanok, tagan értelmezhetoek voltak. A versenytargyaldsok tipusai
kozé beépitette a nyilvanossagot kizard zartkorti versenyeljarast, melldzte a
dontések nyilvanos indoklasanak kotelezettségét, ezzel megsértve a kozpénzek
elkoltésének atlathatova tétele elvét.

A bemutatott korszakban sziilettek eléremutatd kezdeményezések, azonban
kozbeszerzési jogunkra ez alapvetden nem volt jellemz6. Ezt az allapotot sziin-
tette meg az az6ta mar nem hatalyos 1995-6s Kbt.
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A magyar szabalyozas vizsgalata elengedhetetlenné teszi annak vizsgalatat,
hogy a kozbeszerzési szabalyozottsag hogyan alakult ebben az iddszakban a fej-
lettebb nyugati kulturakban. Az eurdpai szintii kdzbeszerzési szabalyozasra nagy
hatéssal birt az europai gazdasagi egyiittmiikodésrol 1étrejott harom szerzodés:

* Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg, azaz a ,,Hatok™ 1951-ben alairtak az Europai Szén- és
Acélkézosséget megalapito Parizsi Szerzddeést. Ennek a szén- és
acélpiac kozos intézményeinek megteremtése mellett masodlagos
célja volt, hogy biztositsa az egyiittmiikodést, és igy a békét a I1.
vilaghaboru gydztes és vesztes nemzetei kdzott.

* 1957-ben a ,,hatok” kiterjesztve a gazdasagi egyiittmiikodés kerete-
it, a Romai Szerzddések aldirasaval dontottek az Europai Gazdasagi
Ko6zosség (EGK) és az Euratom 1étrehozasarol.

» Az alapité szerzodések nyoman 1968. julius 1-jén teljes mértékben
eltordlték a hat orszag kozott a belsé vamokat, ¢letbe 1éptek a kdzos
kiils6 vamtarifak, majd a 60-as évek folyaman létrehoztak a k6zos
agrar- ¢és a koz0s kereskedelmi politikat.

A tagallamok olyan egységes belso piac megvalositasat hataroztak el, ahol biz-
tositott az aruk, a szolgaltatasok, a toke akadalymentes aramlasa és a személyek
szabad mozgasa, azaz megvalosul a ,,négy szabadsag” elve. A négy szabadsag,
tovabba a hatékony verseny megvaldsitasat és védelmét célzo rendelkezéseket az
Eurdpai Gazdasagi Kozosséget megalapitd szerz0dés, az EGK-Szerzédés (1993-
tol az Eurdpai Unio létrejottétol EK-Szerzodés) fektette le.

Mivel az EK-Szerzddés a kozbeszerzésekre vonatkozdan nem tartalmazott
kifejezett rendelkezést, a tagallamok hosszu idon keresztiil nem is tekintették a
belsd piac elemének a kdzbeszerzés teriiletét. Meghatarozo volt, hogy a nemzeti
vallalkozasokat igyekeztek biztos bevételhez, jovedelemhez juttatni. A protek-
cionista gyakorlat nem segitette, inkabb gatolta a tagallamok vallalkozasainak
versenyképességét.

A kozosségi intézményekben tudatosult, hogy az egységes belsé piac létreho-
zéasanak és fenntartasanak feltétele annak megakadalyozasa, hogy a tagallamok a
sajat vallalkozasaik szamara tarthassak fenn az allami megrendeléseket. El kellett
érni, hogy az allami és a helyhat6sagi szinten megkotott szerzodések soran tiszte-
letben tartsak az EK-Szerzddés elveit, figyelemmel az aruk szabad mozgasanak,
a letelepedés szabadsaganak, valamint a szolgaltatdsnyujtas szabadsaganak az
elvére, tovabba olyan elvekre, mint az egyenlé banasmadd, a megkiilonboztetés-
mentesség, a kolcsonds elismerés, az aranyossag €s az atlathatosag.
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A kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas irdnyelvek forméjaban torténd
megjelenése egy bonyolult kozdsségi iranyelv-rendszert hozott 1étre. Ez a klasz-
szikus ajanlatkérdk kozbeszerzéseit beszerzési targyanként szabalyozta, kiilon
iranyelv rendelkezett a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseirdl, és kiilon iranyelv
hatarozta meg a jogorvoslatra vonatkozo lehetdségeket is. 2004-ben, a hatalyos
kozbeszerzeési iranyelvek elfogadasaval megtortént a rendszer egyszerisitése és
a kozbeszerzési szabalyozas korszerisitése.

A kozbeszerzések unids szinten torténd szabalyozasanak fo célja tehat az
egységes belsd piac megteremtése és mitkodésének elosegitése, annak biztosita-
sa, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban letelepedett vallalkozok a kozbeszerzések
unios piacan azonos feltételek mellett versenyezhessenek.

1.7. A jelenkor magyar kdzbeszerzési szabalyozasa

A haborut kdvetden 50 éven at hianyzott a magyar jogban a kdzbeszerzések
teriiletét atfogdan lefedd szabalyozas. Nem kontroll nélkiil intézddtek a be-
szerzések, de jellemzden inkabb a szokasjogra hasonlito, vagy ahhoz kozelitd
formaban hataroztak meg a beszerzések iranyat és mas fo jellemzdit.

A 14/1982 (IV. 22.) minisztertanacsi rendelet a verseny tisztasaganak védelmét
kivanta biztositani, am ez a jogszabaly a korabbi hasonlo targyl szabalyozasok-
hoz hasonloéan nagyvonaltan kezelte a beszerzések teriiletét. 1987-ben Iépett
hatalyba az 1987. évi 19. térvényerejii rendelet, amely az értékhatarokat feltinden
magasan hiizta meg, a szerzodéskotésre és -teljesitésre nem tartalmazott eléira-
sokat, és nem helyezett kilatasba szankciokat azok megszegése esetére sem.

Ezt az allapotot sziintette meg a tobbszor modositott 1995-6s Kbt., a korabbi
kdzbeszerzési torvény, amely a szocialista hagyomanyokkal szakitva az 1934-
es kodexhez nyult vissza. Az 1995-6s Kbt. megalkotasanak fontos elézménye
volt az 1991. december 16-an aldirt Eurdpai Megallapodas, amelynek 67. cikke
tartalmazta az altalanos jogharmonizacids kotelezettségeinket, amely a kdz-
beszerzések teriiletére is vonatkozik. Az 1995. november 1-jén hatalyba lépett
kozbeszerzési torvény atvette a kdzosségi irdnyelvek alapvetd szabalyait, figye-
lembe vette a WTO kormanybeszerzésekrdl szolo6 megallapodasanak (GPA)
és az UNCITRAL (az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelem Jogéaval foglalkozo
Bizottsaga) mintatorvényeinek szabalyait, s6t a masodik vildghdboru el6tti
magyar Kozszallitasi Szabalyzat egyes elemeit is.
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Az 1995-6s Kbt. a gazdasagi kornyezet alakulasat kovetve valtoztatasokra
szorult, amelyeket alapvetden a jogalkalmazas gyakorlati tapasztalatai indokol-
tak. A modositasok az 1999. évi LX. torvényben érzékelhet6k leginkabb.

Az Europai Unidhoz valdo magyar csatlakozas, az unios jogelvekkel valo
jogharmonizaci6 miatt a torvény 2003. évi feliilvizsgalatara, 0j kdzbeszerzési
torvény kidolgozasara keriilt sor. Megsziiletett a 2003. évi CXXIX. torvény (a
tovabbiakban: a 2003-as Kbt.), amit 2005-ben tovabbi méddositasok kovettek.

A kozosségi és a hazai kdzbeszerzési szabalyozasi rendszer Magyarorszag
integracios torekvései alapdokumentumanak, az Eurdpai Megallapodasnak
1991. december 16-an Briisszelben tortént alairasaval ért dssze és a csatlako-
zassal fonodott egybe.

Az 1995. majus 9-én elfogadott, és november 1-jén hatalyba Iépett 1995-6s
Kbt.-nek olyan uj eljarasokat, gyakorlatot, mddszereket, szemléletet kellett
megalapoznia, ami addig a jogalkalmazok szamara ismeretlen volt. Hazai el6z-
mények nélkiil, a piacgazdasagra attérés folyamataban allo orszagnak kellett
elsajatitania a nyugati kdzbeszerzési kultaran alapulé szabalyokat.

Az 1995-6s Kbt. elfogadasat az hazai valtozasokkal parhuzamosan az is kiilo-
nosen aktualissa tette, hogy 1994-ben hatalyba lépett az Europai Kozosségekkel
kotott tarsulasi megallapodas. Az els6 kozbeszerzési torvénylink igy — alapoz-
van a koz0sségi szabalyokra — sok tekintetben harmonizaltnak volt tekintheto.
Mindazonaltal a 1990-es évek kozosségi kdzbeszerzési iranyelveinek bonyolult
¢s differencialt rendszere azt eredményezte, hogy a jogalkotas a kdzosségi jogot
némileg leegyszerisitve iktatta torvénybe.

Ezt a kozosségi jogtol torténd eltérést a tarsulasi megallapodasban rogzitett
tiz éves atmeneti iddszak tette lehetévé, biztositvan, hogy hazank fel tudjon
késziilni az unids tagsagra. A torvényt tobb izben modositottak, nagyobb mér-
tékben 1999-ben és 2001-ben. Igényként jelentkezett a torvényi rendelkezések
részletesebb, szigorubb megfogalmazasa, és ez kiilondsen az ajanlatok osszeha-
sonlitasa soran az objektivitas megteremtésére iranyult.

A modositasok kettds kovetkezménnyel jartak: a szabalyozas egyrészt tobbet
mondott, mint amit a K6z0sség az iranyelvekben lefektetett, masrészt viszont
sok tekintetben kevesebbet (pl. torvényiink a kdzszolgaltatokat nem kiilon ajan-
latkérdi kategoriaként kezelte, nem ismert szamos eljarastipust, sziikebb alanyi
hataly mellett tagabb kivételi kort tartalmazott, az eljarasi szabalyok beszerzési
targyanként nem voltak differencialtak stb.). Bar az Europai Kozdsséggel kotott
megallapodasunk legkésdbb 2004. februar 1-jéig lehet6vé tette az unids szaba-
lyoktol torténd eltérést, az emlitett sajatossagok nagymértékben kihatassal voltak
a 2003. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakban: 2003-as Kbt.) fogadtatasara.
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A 2003 decemberében elfogadott 2003-as Kbt.-t a magyar jogalkot6 a kozbe-
szerzési iranyelvekkel harmonizalta és a kapcsolodo rendeletek szabalymeny-
nyisége a korabbihoz képest mintegy 4-5-szordsére ndvekedett, a szabalyozas
logik4janak megvaltozasa, a torvény szerkezeti felépitése, a felkésziilési idd
rovidsége ¢és a kell6 szamu szakember hianya pedig azt eredményezték, hogy a
jogalkalmazokat sok tekintetben felkésziiletleniil érte a valtozas.

Az 0 Kbt. két f6 célt szolgalt: a jogharmonizaciot és a hazai tapasztalatok
ujraértékelése alapjan a szabalyozas atfogdbba, koherensebbé tételét. Azzal,
hogy a torvény maradéktalanul atiiltette a kozosségi iranyelveket, szakmailag
megkérddjelezhetetlen, hogy e céljat elérte.

Magyarorszagon olyan jogalkalmazoi szemlélet alakult ki, amely rugalmas
keretszabalyok helyett elényben részesiti a részletesebb szabalyozast. Egyre
hangsulyosabban fogalmazodtak meg az eljarasok tisztasagaval szemben
tamasztott elvarasok. A beszerzések hatékonysagat ndveld rugalmasabb szaba-
lyozas mellett torekedni kellett arra, hogy mas alapvetd célok (pl. esélyegyen-
16ség, nyilvanossag, verseny tisztasaga) érvényesiilése ne sériiljon. Magas volt
az eljarasok koltségigénye, amelyet a 2006-ban hatalyba 1ép6 modositasokkal
(pl. az egyszert eljaras értékhatarainak megemelése vagy az igazolasok formai
eldirasainak valtozasa) sikeriilt rendezni.

Az Orszaggyilés 2005. december 19-¢én elfogadta a 2003-as Kbt. mddosita-
sarol szolo 2005. évi CLXXII. torvényt, amely az akkor hatalyos kozbeszerzési
torvény kozel egyharmadat modositotta. Fontos kiemelni, hogy a jogszabaly
3 eljarasi rendet kiilonboztetett meg egymastol, amelyek ala tartozé kozbe-
szerzési eljarasokra mas-mas rendelkezések vonatkoznak. A torvény célja
az allamhaztartas kiadasainak ésszeriisitése, a kozpénzek felhasznaldsainak
nyilvanossa és ellendrizhetévé tétele, valamint a kdzbeszerzési eljaras soran a
verseny tisztasaganak biztositasa volt.

Magyarorszag az uni6s csatlakozassal kotelezettséget vallalt arra, hogy
jogszabalyai mindenkor Osszeegyeztethetok lesznek a kozOsség normaival.
Ebbdl adoddan a kozbeszerzések teriiletén csak korldtozott mozgéstérrel ren-
delkeziink, amely alapvetden az eurdpai unids értékhatarok alatti beszerzések
tekintetében hagy lehetdséget az iranyelvektol torténd eltérésre.

A gazdasagi, tarsadalmi élet valtozasai vezettek a 2003-as Kbt. modositasa-
rol szo6l6 2010. évi LXXXVIIIL. térvény megalkotdsahoz. A modositas célja a
kozbeszerzési eljarasok bonyolult rendszerének egyszertsitése, a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok (kkv) kdzbeszerzési eljarasokban torténd részvételének
Osztonzése, gazdalkodasanak eldsegitése volt. A kdzbeszerzésekrol szolo 2003.
évi CXXIX. torvény ¢€s a kozbeszerzésekkel osszefliggd egyes kormanyrende-
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letek alkalmazhatatlan, alkotmanyossagi aggalyokat felvetd, a jogszabalyokkal
Osszhangban nem all6 rendelkezéseinek modositasa elengedhetetlenné valt.

A torvénymodositas €s az azzal egyidejii egyéb jogszabaly-modositasok
elosegitettek a kkv-k kdzbeszerzési eljarasokban vald fokozottabb részvéte-
1ét, ezaltal a kkv-k tobb megrendeléshez, nagyobb arbevételhez juthatnak. A
fizetésre vonatkozoan bevezetett szabalyok kkv részére hataridében torténd
fizetésre 0sztondztek, eldsegithetve a korbetartozasok csokkenését. A kozbe-
szerzési szabalyok modosulasanak hatasara nagyobb lett az esély a ténylegesen
jO ajanlatot tevé cégekkel torténd szerzddéskotésre, ezaltal a kdzpénzekbol
torténd megtakaritasra.

A modositas jellemz6 eleme volt a kkv-k helyzetbe hozasa, az eredménytelen
kozbeszerzési eljarasok és érvénytelen ajanlatok szamanak csékkentése (elmoz-
dulas az ‘érdemi’ kozbeszerzés irdnyaba), a korbetartozas enyhitése, a kdzbe-
szerzési eljarasok lefolytatasanak gyorsabba és olcsobba tétele, a kozbeszerzési
korrupcié csokkentése, a gyakorlati problémak kezelése.

1.8. A 2011. évi CVIIL torvény és modositasa

A fokozddo tarsadalmi, gazdasagi és szakmai igény elengedhetetlenné és sziik-
ségessé tette a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL. térvény (a tovabbiakban:
hatalyos Kbt.) megalkotasat, amely mind szerkezetében, mind a szabalyozas
modszerében, alapvetden szakit a korabbi torvényi felépitésekkel. A hatalyos
Kbt. tekintve, hogy néhany helyen tartalmaz eltérést engedd szabalyt, alapvetden
kogens, a torvény ugyanakkor azt is rogziti, hogy a jogszabalyban nem rendezett
kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerz6dés meg-
kotése és teljesitése soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval
Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

Az 0j Kbt. azt a filozofiat kdveti, hogy nem minden magatartas alapvetéen
tilos, amelyet a torvény nem szabalyoz kifejezetten (igy pl. az ajanlatkérd akkor
is az eljarasban részt vevok rendelkezésére bocsathat nyilatkozatmintdkat a
dokumentacidban vagy kiegészitd informacidkat, ha azt a torvény nem engedé-
lyezi kiilon), feltéve, hogy az a torvénnyel és annak alapelveivel nem ellentétes.
Figyelemmel arra, hogy minden élethelyzetet lefedo szabalyokat alkotni nem
volt lehetséges, ezért egyértelmiivé kellett tenni, hogy amikor a jogalkalmazo
nem taldl kifejezetten adott helyzetre vonatkozo szabalyt, amellyel a gyakorlat-
ban szembesiil, a torvény céljara és alapelveire figyelemmel kell eljarnia.
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A térvény nagyobb teret kivant adni a kozbeszerzés alapelveivel 6sszhangban
allo jogértelmezésnek, és tobb esetben ad olyan jogszabalyi rendezést, amely-
nél a korabbinal nagyobb jelentséget kap a kozbeszerzés alapelveit el6térbe
helyez6, az egyedi ligy jellegzetességeinek megfeleld dontés. Mindezzel 6ssze-
fiiggésben a jogorvoslati forumok gyakorlata kdvetkezetességének biztositasa
is jelentds a jogalkalmazok szamara. A hatalyos Kbt. bevezette a Kozbeszerzési
Dontébizottsag dontéshozatala egységének biztositasat, €s az annak feliilvizs-
galatara vonatkozo lehetdséget is.

A hatalyos Kbt. egyik 1ényeges célkitlizése, hogy az eljarasok szabalyai
rugalmasabbak, kevésbé biirokratikusak ¢s konnyebben alkalmazhatdak legye-
nek. Ezt szolgalta példaul: az eredményhirdetés intézményének megsziintetése,
a szerz6dés megkotésével kapesolatos szabalyok modositasa, egyes eljarastipu-
sok megujitasa, rugalmasabba tétele. Tobb olyan szabalyozasi ‘kiskaput’ bezart,
amelyek visszaélésszerli kihasznalasa a kozbeszerzési eljaras megkertilését
vagy az ajanlattevok esélyegyenldségének, illetve jogorvoslathoz valé joganak
csorbitasat eredményezhették. A hatalyos Kbt. a szerzodések modositasara vo-
natkozodan is Uj szabalyozast ad. Amellett, hogy érvényesiti az Europai Birosag
gyakorlatabol és a kozbeszerzési kotelezettségbdl, valamint az alapelvekbdl
eredo korlatokat, jobban igazodik a valos szerzodési gyakorlathoz.

A hatélyos Kbt.-vel a gazdasagi életben, valamint minden, a kozszférahoz
tartozo szervezet miikddésében, pénzeszkozeinek felhasznaldsaban alapvetd
szerepet betoltd, kodex jellegii — tehat a jogteriiletet torvényi szinten atfogdan
szabalyoz6 — torvény kerlilt elfogadasra, amely elérevetitette, hogy a torvény
elfogadasat kovetden kellett a végrehajtasi rendeleteit is megalkotni.

A hatalyos Kbt. hatalyba Iépése ota eltelt id6, a torvény alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatok sziikségessé tették a szabalyozas modositasat, kiilon
elétérbe helyezve a gyorsitas és egyszerUsités igényét. Ennek az igénynek a
kezelésére keriilt megalkotasra a 2013. évi CX V1. térvény, amely modositotta a
hatalyos Kbt.-t.

A torvénymadositas indokolasa szerint a 2007-2013. évi unids koltségvetési
id6szak fejlesztési forrasainak sikeres felhasznalasa szempontjabdl a 2013.
évnek jelentds szerep jutott. Ehhez a kozbeszerzési szabalyozas elsé sorban
a tovabbi gyorsitasi lehet6ségek elémozditasaval, és egyes szabalyoknak
az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlataval dsszhangban torténd
feliilvizsgalataval, az unids joggal valdo nagyobb Osszhang megteremtésével
kellett hozzajarulnia. A modositas figyelembe vette az Eurdpai Unidban tartod
kozbeszerzési reformfolyamatokat is.
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A 2013-as moédositas egyik jelentds hatasu rendelkezése a kozbeszerzési
szakmaban régota vitatott un. egybeszamitasi szabalyok teljes atalakitasa, ¢és a
kiilonbozo szerzédések érték egybeszdmitasara vonatkozdan az unids iranyel-
vekben ¢s az Eurdpai Uni6 Birdésaganak gyakorlataban megjelend, az ,,egy be-
szerzés” funkcionalis megkozelitésén alapulo szemlélet teljes atvétele a magyar
jogban. A részekre bontas tilalmara vonatkozo 0j megkdzelités azt szolgalta,
hogy a hazai jogalkalmazas dsszhangba keriiljon az unios jogfejlodéssel, és a
késébbi europai birosagi dontések révén egységesiild értelmezés hazankban
is kovethetd legyen. A modositas hozzajarult az unios forrasok hatékonyabb
felhasznalasahoz, mivel nem terheli az ajanlatkéréket a funkcionalisan egybe
nem tartozo beszerzések érték-egybeszamitasanak kotelezettségével.

A kozbeszerzések rugalmasabb, egyszer(ibb és gyorsabb megvalodsitasat szol-
galta a nemzeti eljarasrendben alkalmazhato6 0j eljarasfajta bevezetése, amely
lehetéséget adott arra, hogy a kis értékii beszerzések korében alkalmazott,
legalabb harom ajanlattevo felhivasaval induld kozbeszerzési eljaras targyalas
tartasa nélkiil is lefolytathat6 legyen. A kis értékili beszerzésekre alkalmazhato
eljarasfajta egyuttal ugy alakult at, hogy jobban elémozditja a lehetséges ajan-
lattevok esélyegyenlOségét, €s a szerzodésekre vonatkozdan a verseny fenntar-
tasat. A kisebb értékii beszerzésekhez kapcsolodo transzparenciat és nagyobb
versenyt, ezaltal a kozpénzek hatékonyabb elkoltését segitette el a modositas
azon rendelkezése, amely ezen beszerzéseknél is megkdvetelte egy elozetes
tajékoztatasnak az ajanlatkérd honlapjan torténd kozzétételét.

A gyorsabb szerzddéskotést szolgalja a torvénymodositas azon eleme, amely
az uniods iranyelvek altal még lehetdvé tett tovabbi esetekben megengedi a szer-
z0déskotési moratoriumi idoszak elhagyasat.’

1.9. A magyar kozbeszerzési szabalyozas kivonatos kronologigja
1.9.1. Szabalyozas rendeletekkel
» A hazai kdzbeszerzés els6 szabalyozasi elemei egészen az 1874-ben
kiadott kozmunka és kozlekedési minisztérium kiralyi rendeletéig

(1254/1874. rendelet) nyulnak vissza, ahol mar eldirtak az épitkezé-
sekre vonatkozé arak alkalmazasat.

3 A 2013. évi CXVL térvény a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL térvénymodositas

indokolasa, Nemzeti fejlesztési Minisztérium honlapja. www.kormany.hu (letoltve: 2014. 02.
06.).
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* 1875-ben mar minisztériumi rendelet (12713/1875. .M rendelet)
utjan szabalyozzak a beszerzés targyat ¢s a beszerzésben valo rész-
vétel lehetdségét.

* 1893-ban szintén IM rendelet Gtjan kertilt szabalyozasra a kozbe-
szerzési eljaras menete (15.510/1893 .M. rendelet).

* Az allami szamvitelrdl szolo 1897. évi XX. torvénycikkben jelenik
meg a kOzbeszerzés a ma is hasznalt értelemben: részletezi a szer-
z0dések allam nevében és javara torténé megkdtésének szabalyait.

* 1899-ben az igazsagiigy miniszter modositotta a korabbi

15.510/1893-as .M. rendeletet: a mai kdzbeszerzési tdrvénnyel

teljesen megegyezden rendelkezik az ajanlatok benyujtasanak ko-
vetelményeirdl, illetve a mai jogszaballyal megegyezden elonyben
részesitette a belfoldi palyazokat a helyi ipar védelme érdekében.

A 22.631/1901-es kiralyi igazsagiigy-miniszteri rendeletben megtilt-

jak, hogy a kozbeszerzési ajanlatok tartalmat nyilvanossagra hozzak,

a 361/1903 rendelet alapjan pedig a szobeli megallapodasokat.

1.9.2. Jellemzo modosulasok a haborus évek idoszakaban

* A haborus helyzet miatt az 1923. évi XI. torvénycikk specialis
rendelkezéseket hozott.

o A 1931. évi XXI. évi torvénycikk az iparfejlesztésrol: A kozszal-
litasok keretébe tartozd beszerzések illetve munkak odaitélése
foszabaly szerint nyilvanos versenytargyalas Utjan kellett hogy
megvaldsuljon, de ez alol kivételt képeztek a kisiparba tartozok,
hiszen szamukra a nyilvanos versenytargyalas mellozésével is
kiadhat¢ volt.

* A 1939. évi 85.363. Ip. M. szamu rendelet alapjan a kozbeszerzés
nyertesének akkor is ki lehetett hirdetni egy felvidéki vallalatot,
ha az a beadott ajanlatdhoz tarsadalombiztositasi koztartozasardl
kimutatast nem csatolt.

* 1938. évi IV. torvénycikk: az 1914—1918. évi vilaghaboru harcosai-
nak elismerését arelényben kell részesiteni.
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1.9.3. A kozbeszerzés szabdlyozasa a Il. vilaghdborut kovetéen

* A magyar kozbeszerzést az 1941-1982 id6szakaban Iényegében a
tervgazdasag hattérelemeit megtartva, a vilaghabort el6tti szaba-
lyozas uralta.

* Folyamatosan jelentek meg 1982 utan a piaci elemek, ezért Gjra
bevezették a versenytargyalas intézményét, de nagyrészt az 1. vi-
laghabor el6tti elemeket hagytak érvényben.

* 1987. évi 19. tvr.: csak sziik kdrben engedte meg a nemzetkozi ver-
senytargyalast, de lehetévé tette a zartkorii versenytargyalast, ame-
lyen csak a kiir6 altal meghatarozott szamu résztvevé indulhatott.

« Az AHT mér piacgazdasagi viszonyok kozott keriilt megalkotasra,
de még hattérjogszabalyként az eddigi kdozbeszerzési torvényeleme-
ket hasznalta.

* 1995 m4ajusaban a Parlament elfogadott egy 1j kozbeszerzési tor-
vényt, amely november 1-jétdl 1€pett hatalyba. A jogalkotok ezen
jogszabaly megalkotasanal mar figyelembe vették az Europai Unios
kozbeszerzési targyu iranyelveit és az UNCITRAL Model jogot,
valamint a WTO kozbeszerzési szabalyait (1995. évi XL. térvény).

* 1999-ben a kozbeszerzési torvény elso atfogd modositasara keriilt
sor, amely elsOsorban a joggyakorlatban kialakult értelmezéseket
emelte be a jogszabalyba. Célkitiizés volt a hirdetmény kozzététele
nélkiili targyalasos eljarasok visszaszoritasa, illetve, hogy szélesebb
kor valjon hivatalbol jogosultta a jogorvoslati eljaras kezdeménye-
zésére.

* 2002. januar 1-jén 1épett hatalyba a masodik jelentdsebb modositas:
az egyértelmi gyakorlat tisztazasanak céljaval.

* 2003-ban az Eurdépai Unidhoz vald csatlakozasunkra tekintettel
a kozbeszerzések 0j torvényben, a 2003. évi CXXIX. térvényben
kertiltek Gjraszabalyozasra.

* 2005-ben elfogadjak a 2003-as Kbt. modositasarol szold 2005. évi
CLXXII. torvényt, amely a kdzbeszerzési torvény kozel egyharma-
dat modositotta.

* 2010. évi LXXXVIII térvény, a 2003-as Kbt. modositasarol.

* A kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL. torvény.

» 2013. évi CX VL torvény a kdzbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL
torvény modositasarol.
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» Végrehajtasi rendeletek (kormény és miniszteri rendeletek forma-
jéban)

2. Fenntarthato és zold kozbeszerzés a gyakorlatban

2.1. A ,,z01d” kozbeszerzés torténete az Eurdpai Unidban
¢s Magyarorszagon

Az irott anyagban rejlé lehetdség lényegesen nagyobb mozgasteret ad egy
adott téma kifejtésére, mint az eléadas és a hozza kapcsolodo bemutatod anyag.
frasomban kisebb moédositasokkal felhasznalom: dr. Barna Orsolya tigyvéd,
kornyezetvédelmi szakjogasz, hivatalos kozbeszerzési tanacsado, a Budapesti
Corvinus Egyetem el6éadoja, szamos kozbeszerzési targyu publikacio, kozbe-
szerzési tankonyv szerzdje €s dr. Havas-Kovacs Gabriella kornyezetvédelmi
szakjogasz, tobb zold kozbeszerzéssel foglalkozo konyv tarsszerzdje és cikk
iroja, a Kozbeszerzési Hatosdg munkatarsa, kollégaimmal kozosen irt — ,,Fenn-
tarthato és zold kozbeszerzés a gyakorlatban” (2012) — cimi kényviinket,* mi-
kozben igyekszem bdvebb tajékoztatast adni a zold kozbeszerzések nemzetkozi
¢s hazai fejlodésérol és aktualitasairol.

A sokasodo kornyezeti problémak hatasara a XX. szdzad nyolcvanas évei
elején megjelentek a szakirodalomban a fenntarthatosaggal, a fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos cikkek és tanulmanyok, szerzoéik dsszekapcsoltak a né-
pesség novekedésének, a kornyezet szennyezésének és a természeti eréforrasok
talzott hasznalatanak kdlcsonhatasait, de nem javasoltak drasztikus csokkentést
a gazdasagi fejlédésnél. Ezek a tanulmanyok azonban megmaradtak a szlikebb
tudomanyos korok keretei kozott és nem befolyasoltak a politikai szféra donté-
seit.

2.2. Kornyezetiink védelmének sziikségessége €s szabalyozo
mechanizmusa

Sziikségessé valt egy olyan forum létrehozasa, amely feldolgozza a korabban
megfogalmazott tételeket, nemzetkdzi stratégiat alakit ki, és ismerteti is azt a

4 Bakonvi Jozsef — Barna Orsolya — Havas-Kovacs Gabriella: Fenntarthaté és zold kozbeszer-

zés a gyakorlatban. Budapest, Perfekt, 2012.
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nemzetkozi nyilvanossaggal. Elobbiekre valo tekintettel az ENSZ Kozgytilés
1984-ben megalakitotta a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagat, amelynek
vezetésére Norvégia akkor miniszterelnokét, Gro Harlem Brudtland asz-
szonyt kérték fel. A Brundtland Bizottsag feladata elsdsorban hosszabb tava
stratégia kidolgozasara iranyult, amely 2000-ig, illetve azon tul is lehetéve
teszi a kornyezetkiméld fejlédést, olyan modszerek és eszkdzok szamba vétele
altal, amelyek a kdrnyezet megovasa végett a nemzetkozi egyiittmiikodést
hatékonyabba teszik. A fenntarthato fejlodés fogalmat a Brundtland Bizottsag
1987-ben kozzétett ,,K6z6s jovonk™ cimii jelentésében fogalmazta meg eldszor,
amelyhez kapcsolodo koncepcid egyik leglényegesebb eleme, hogy a kdrnyezeti
megfontolasokat tartja szem el6tt annak érdekében, hogy a kornyezeti értékek
a jové generacidi szamara is megérzodjenek. Az Europai Tanéacs géteborgi
iilésén — amely varos ma is igen kiemelked6é vivmanyokkal rendelkezik a
z0ld kozbeszerzések vonatkozasaban — 2001-ben az Un. lisszaboni stratégiat
kiegészitették egy harmadik, kérnyezetvédelmi pillérrel, nevezetesen az ,,EU
kornyezetvédelem vonatkozasaban.

Az Eurdpai Unioban a kornyezetbarat kozbeszerzés a fenntarthat6 fejlodéssel
kapcsolatos célok elérésének egyik eszkdzeként tehat helyet kapott tobb straté-
giai dokumentumban, igy példaul a 2002-ben elfogadott és 2006-ban megujitott
fenntarthat6 fejlodési stratégiaban, a K6zosség 2002. évi 6. kdrnyezetvédelmi
akcioprogramjaban, az Integralt Termék Politikdban, a Varosi Kornyezet Te-
matikus Stratégiaban, valamint a Kdrnyezettechnologiai K6zosségi Cselekvési
Tervben (ETAP).

A z0ld kozbeszerzést valamennyi dokumentum fontos piaci eszkdzként em-
liti, amelynek egyéb kornyezetpolitikai eszkdzok (pl. a kdrnyezeti felelGsség,
a termékek kornyezeti hatasanak kovetkeztében fellépd externalis koltségek
internalizalasa, a kornyezeti menedzsment rendszerek alkalmazasa vagy a
kornyezetbarat termékek eldallitasanak Osztonzése, a nyersanyag- és hulla-
dékpolitikak stb.) mellett fontos szerepet kell kapnia a termékek kedvezdtlen
kornyezeti hatdsainak a mérséklésében. A dokumentumok kiemelik, hogy a
z0ld kozbeszerzés Osztonzi az 0ko-innovaciot, a kdrnyezetbarat technologiak
kidolgozasat és atvételét, s ezzel hozzajarul a lisszaboni folyamathoz.

A kornyezetbarat kdzbeszerzésekben rejlo lehetdségekre konkrétan elészor
az Eurdpai Bizottsag az Integralt Termék Politikarol szolo Zold Konyve (2001)
hivta fel a figyelmet, amely a termékek teljes €letciklusat figyelembe véve hata-

5 COM (2001) 264 végleges.
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rozta meg a kdrnyezeti hatasok csokkentését segitd eszkozoket és intézkedése-
ket. A Zo6ld Konyv f6 célja az IPP-vel® kapcsolatos megbeszélések, egyeztetések
Osztonzése, annak érdekében, hogy a szennyezéseket és kornyezeti terheléseket
ne csak az egyes nyersanyagokra, folyamatokra vagy kornyezeti elemekre kon-
centralva vizsgaljak, hanem a termékre, €s annak teljes életciklusa alatt bekovet-
kezd kornyezeti hatasokra nézve. Itt keriilt megfogalmazasra tovabba az a tétel,
hogy figyelemmel arra, hogy a fogyasztok vasarlasi szokasainak befolyasolasa
a megvalositas hatékony eszkoze lehet, az dnkormanyzatok, kormanyzatok
(az egyes ajanlatkérok), amellett, hogy egyfel6l maguk is fogyasztok, hiszen a
fogyasztoi fogalom alatt nemcsak haztartasokat kell érteniink, kérnyezetbarat
beszerzéseikkel egyfajta mintat, példat is mutathatnak.

Ma mar szamos olyan eszkoz 1étezik, amely tamogatja az életciklus szemlélet
megvalositasat, akar a vallalati, akar az allami szféraban. Ilyenek példaul a
kornyezeti iranyitasi rendszerek, mint az ISO 14001 vagy az EMAS, amelyek
onkormanyzati alkalmazasara is egyre tobb eléremutatd, kovetendd példa
létezik Eurépaban. Mindazonaltal a tagallamok IPP gyakorlatat vizsgalva arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy Iényeges kiilonbségek figyelhetéek meg az
egyes IPP intézkedések iranyultsagat tekintve. Hollandia példaul a kinalati
oldal erdsitésére jatszik, mig Dania és Svédorszag, a kinalati és a keresleti
oldalra egyarant koncentral. Nem wvéletlen, hogy mindkét allam kiilondsen
jeleskedik a zold kozbeszerzések megvaldsitasaban. Ezzel szemben az Egyesiilt
Kiralysag jellemzden a keresleti oldal 6sztonzését helyezi elotérbe, igy példaul
London varosanak dnkormanyzata az elsék kozott alkotott zold kozbeszerzési
szabalyzatot, amelynek a piac tobb résztvevdje részese, annak érdekében, hogy
a legnagyobb fogyasztok ujrafelhasznalhatdo anyagokbol késziilt termékeket
vasaroljanak minél nagyobb aranyban.

Ezen elézményeket kovetden az Unid a kozbeszerzéssel kapcsolatos jogi
szabalyozasat a kornyezetbarat beszerzés szempontjait is figyelembe véve
modositotta, ugyanis a 2001 el6tti kozbeszerzési iranyelvek még nem tették
lehetévé a kornyezetvédelmi szempontok érvényesithetdségét. 2001-ben azon-
ban az Europai Bizottsag a kozbeszerzés teriiletén érvényesitendd kornyezeti
¢és a piaci szabad versenyhez kapcsolodo célok dsszeegyeztetését megkonnyito,
értelmezé kozleményt jelentetett meg a z6ld kézbeszerzéssel kapcsolatban,’
amely megengedte, hogy a gydztes palyazo kivalasztasanal kornyezetvédelmi

6 Integrated Product Policy — Integréalt Termékpolitika.

7 A Bizottsag 2001. julius 4-i Ertelmezé Kozleménye a kozbeszerzés targyaban alkalmazandd

kozosségi joggal, valamint a kdrnyezetvédelmi megfontolasoknak a kdzbeszerzésbe torténd
integralasaval kapcsolatban (COM(2002) 274).
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szempontokat is figyelembe vegyenek, bar az értelmez0 kozleménynek nem
volt kotelezo ereje.

Az Eurdpai Birosag tovabb pontositotta ezeket a lehetdségeket.* A 2004-ben
elfogadott kozosségi kozbeszerzési iranyelvek (a tovabbiakban: a 2004/18/EK
iranyelv és a 2004/17/EK iranyelv)’ megfeleld jogi hatallyal biztositjak a lehetd-
séget arra, hogy a kornyezetvédelmi megfontolasokat a kdzbeszerzési eljarasok
soranazajanlatkérok érvényesitsék. Arendelkezéseikben ésapreambulumbekez-
déseikben kiilon megemlitik a kornyezetvédelmi megfontolasoknak a technikai
eldirasok kivalasztasi és odaitélési feltételeibe és a szerzodéses rendelkezésekbe
vald beépitésének a lehetdségét. Bar az iranyelvek csak az olyan kozbeszerzési
szerzodésekre vonatkoznak, amelyek becsiilt értéke meghaladja a kdzosségi
értékhatarokat, a Birdsag dontése értelmében az Eurdpai Uniorol szold szerzo-
désben foglalt egyenld elbanassal és attekinthetdséggel, tovabba az aruknak a
tagallamok kozotti szabad aramlasaval a szabad letelepedéshez valo jog gyakor-
lasaval és a szolgaltatdsok nyujtasanak szabadsagaval kapcsolatos alapelvek az
e kiiszobértékek ala es6 szerzddésekre is vonatkoznak.

A jogi feltételek megteremtésével parhuzamosan tovabbi, a zold kozbeszer-
zést kedvezden érintd europai intézkedések is sziilettek. Az Integralt Termék-
politika céljainak minél szélesebb kdorben torténd megvalositasa érdekében az
Eurdpai Bizottsag 2003-ban Kézleményt tett ko6zzé, amelyben arra hivta fel
a tagallamokat, hogy z0ld kozbeszerzésekkel kapcsolatos nemzeti cselekvési
terveik elkészitésével jaruljanak hozza kozbeszerzéseik kornyezetbaratta té-
teléhez. (E kozosségi célkitiizésekkel 0sszhangban 2006-ban munkacsoport
alakult a magyar cselekvési terv elkészitésére. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium koordinalasaval 1étrejott munkacsoport a kdrnyezetvédelem, a
kornyezettechnologia és a kdzbeszerzések teriiletének szakmai képviseldibol
alakult.)

2004 marciusaban az Europai Tanacs a kornyezetbarat technologiak elémoz-
ditasa érdekében Kornyezettechnologiai Cselekvési Tervet (ETAP) fogadott el,
amely soran a z6ld kdzbeszerzési eljarasokat ezen technologiak elterjesztésének
fontos eszkdzeként hatarozta meg. ,,4 z6ld kozbeszerzéssel kapcsolatos nem-

§ A Bir6sag 2002. szeptember 17-i dontése a C-513/99-as esettel kapcsolatban és a 2003. decem-
ber 4-i dontése a C-448/01-es esettel kapcsolatban.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/18/EK iranyelve az épitési beruha-
zasra, arubeszerzésre ¢s szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljarasainak 0sszehangolasarol (a tovabbiakban a 2004/18/EK iranyelv) és az Europai Parla-
ment és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, energiaipari €s postai
agazatban mikodo ajanlatkérok beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol (a tovabbiakban a
2004/17/EK iranyelv).
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zeti cselekvési terveket kell kidolgozni. Ezekben a tervekben célkitiizéseket és
osszehasonlitasokat kell rogziteni a zold kozbeszerzés Osztonzésére, valamint
iranymutatast és gyakorlati eszkozoket kell lefektetni az ajanlatkérck szamara.”

2.3. Az Eurdpai Bizottsag Zold beszerzés politikaja

Az Europai Bizottsag Zéld kézbeszerzés! — A kornyezetvédelmi szemléletii koz-
beszerzés kézikonyve'® cimmel 2005-ben megjelentetett kiadvanya kozérthetd
formaban 6sszegzi a z6ld szempontok gyakorlati alkalmazasanak lehetdségeit a
kozbeszerzési eljarasok egyes szakaszaiban, jo példak és az Eurdpai K6zossé-
gek Birosaga relevans dontéseinek ismertetésével alatamasztva.

Az éltalanos utmutatason tul termékcsoportokra is javaslatot tesz, amelyek
beszerzése esetén a kornyezetbarat szempontok alkalmazéasa sikeresnek bizo-
nyult szerte Europaban. Ezek a termékek alkalmasak arra, hogy a piacon elér-
hetd kornyezetbarat megfeleldik pozitiv hatast gyakoroljanak kornyezetiinkre.
A kézikonyv feliilvizsgalatanak eredményeként a Bizottsag 2011. oktober 25-én
jelentette meg a kiadvany masodik kiadasat, amelynek immaron magyar vonat-
kozasai is vannak.

2006 juniusaban az Eurdpai Tanacs atfogd, megujult Fenntarthato Fejlodési
Stratégiat" fogadott el, amelyben célkitiizésként rogzitette, hogy 2010-re a zold
kozbeszerzési eljaras unids alkalmazasanak atlagos szintje érje el a 2006-os év
soran ezen a téren legjobban teljesitd tagallamok teljesitményszintjét. Ennek
kovetkezményeként a Bizottsag javaslatot tett arra, hogy 2010-re az &sszes pa-
lyazati eljaras 50%-a legyen ,,z01d”. A z6ld kozbeszerzés teriiletén kiemelkedd
teljesitményt felmutatod tagallamok koziil tobb is ambicidzus célokat tiizott
ki maga elé. A holland kormany 2010-ig a fenntarthato kdzbeszerzés 100%-
os alkalmazasat iranyozta eld, az osztrak kormany pedig kiilonb6z6 2010-ig
teljesitendo célokat fogalmazott meg 5 termékcsoportban: IT (95%), elektromos
energia (80%), papiripar (30%), tisztitoszerek (95%), gépjarmiivek (20%). Fran-
ciaorszagban kovetelmény, hogy a kdzponti korményzat altal évente lecserélt
Osszes gépjarmi 20%-a ‘tiszta’ legyen, az 0j épitmények 20%-a feleljen meg
a HQE vagy azzal egyenértékli kornyezetvédelmi normaknak, és 2010- ig a
faipari termékek 50%-a fenntarthato és térvényes forrasbol szarmazzon.

10 http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Zold_kozbeszerzes_handbook

HU.pdf (letdltve: 2014. 02. 06.).
" http://www.biomasszaklaszter.hu/files/EUFenntarthat06.pdf (letltve: 2014. 02. 06.).
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2008 marciuséban a Bizottsag Ertelmezé Kozleményt'? tett kozzé a kornye-
zetvédelmi szemléletli kozbeszerzésekrol, amely ismerteti tobbek kozott a kor-
nyezetbarat kozbeszerzéseket leginkabb gatlo tényezoket. E gatld tényezok el-
sOsorban az alabbiak: a feltételezés, hogy a kdrnyezetbarat termékek dragabbak,
kevés és/vagy nem megfeleld az ismeretanyag a kornyezetbarat termékek és
szolgaltatasok kedvezd hatasairol, megfelelé kornyezeti szaktudas és a kornye-
zeti kritériumok meghatarozasahoz sziikséges tudas hianya, a vezetdi timoga-
tas (pénziligyi és egyéb erdforrasok) hianya, gyakorlati eszk6zok, informacios
anyagok hianya, a kozbeszerzést végzok oktatasanak hianya, a termékekkel/
szolgaltatasokkal kapcsolatosan nincs érvényben elegendd kornyezetvédelmi
kovetelmény, nem all rendelkezésre elegendd informacio a termékek teljes
¢letciklusra vetitett koltségeirdl, a kornyezetbarat kdzbeszerzés elényei nem
tudatosulnak igazan valamint hidnyzik a politikai tdmogatas.

A Kozlemény a zold kozbeszerzés alkalmazasanak elémozditasahoz java-
solta az egységes z0ld kozbeszerzési kovetelmények felallitasat (GPP eszkoztar
kidolgozéasa 10 kiemelt agazatban); informéciok szerzését a termékek teljes
¢életciklusara vetitett koltségeirdl; jogi, gyakorlati utmutatasok elkészitését;
politikai tamogatas sziikségességét. A politikai tamogatas kotelezd érvényti
intézkedések elfogadasaval ndvelhetd a leghatékonyabban. Ennek els6 példaja a
tiszta ¢és energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak elémozditasarol szolo
2009/33/EK iranyelv.

Az egységes z0ld kozbeszerzési kovetelményrendszer vagy eszkoztar (GPP
Toolkit) a zold kozbeszerzési eljarasra vonatkozo képzési eszkoztar keretében
2009-ben jott 1étre, amelyben a kornyezetbarat kdzbeszerzési eljaras alkalmaza-
sara legmegfelelobbnek tartott 10 kiilonboz6 agazat termék- és szolgaltatascso-
portjaival Osszefiiggésben hataroztak meg a kovetelményeket. A kdvetelmények
alkalmazasi teriilettdl fiiggden egyrészt az 6kocimkézésre vonatkozo, hatalyos
kozosségi és tagallami kovetelményeken, masrészt az agazati érdekeltek és a civil
tarsadalom altal biztositott informaciokon alapulnak. A GPP teriiletén tevékeny
tagallami képviselOket 6sszefogd szakértdi csoport jott 1étre, amely a kdvetelmé-
nyek felallitdsaban szorosan egyiittmiikodott a Bizottsag szolgalataival.

Az eszkoztar 4 modulbdl all: Bevezetd, a kornyezettudatos vasarlas, Zold
Kozbeszerzési Akcioterv, a kdrnyezetbarat kozbeszerzések jogszabalyi hattere,
és a Z0ld kozbeszerzési kritériumok (GPP criteria). A kialakitott zold kdzbe-
szerzési kovetelmények ,,alap-" és ,,atfogd” kovetelményekre tagolodnak. Az

12 http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Ert.Kozlemeny korny EN.pdf

(letdltve: 2014. 02. 06.).
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alapkovetelmények rendeltetésiik szerint a zold beszerzés egyszerii alkalmaza-
sara nyujtanak modot. Az egyes termékek kdrnyezetvédelmi teljesitményének
elsddleges teriileteire Osszpontositanak, a lehetd legkisebb mértékre szoritva
a vallalatokra nehezedd adminisztrativ terheket. Az atfogd zold beszerzési
kovetelmények ezzel szemben a kornyezetvédelmi teljesitmény tobb aspektu-
sat, illetve magasabb szintjeit veszik szamitasba, olyan hatosagok eszkozeként,
amelyek ambicidozusabb kornyezetvédelmi €s innovacios eredményeket tliznek
ki célul. Mivel az atfogd kovetelmények az alapkovetelményekre épiilnek, a
két rendszer kozotti kiilonbség a vallalasok mértékében és a rendelkezésre allo
kornyezetbarat termékek nagysagrendjében tapasztalhato eltéréseket is jelzi,
mikdzben a piacokat azonos iranyu fejlodésre készteti.

2.4. 70ld kozbeszerzési kritériumok

A két kovetelményrendszer modot ad a tagallamoknak és az ajanlatkéroknek
arra, hogy fokozatosan noveljek a zold beszerzés alkalmazasanak szintjét,
emellett egyértelmt jelzést ad a piac szamara a termékek és szolgaltatasok
kornyezetvédelmi teljesitményének folyamatos ndvelése iranti igényre. Az
europai 0kocimkézés kivételével a fent emlitett rendelkezések vagy rendszerek
egyikének hatalya ala sem tartozo termékek esetében ugyanezen eljaras alapjan
allapitanak meg alap- és atfogd kovetelményeket Az alapkdvetelményeket
a legfobb kornyezeti hatdsokat szamba vevd €s legkonnyebben teljesithetd
okocimke feltételek képezik, mig az atfogd kovetelmények egy adott termék
jellemzéséhez relevansnak tartott tovabbi dkocimkézési ismérveket foglaljak
magukban. Ezen egységes kovetelményrendszer az alabbi termékcsoportok
viszonylataban valosithaté meg.

Az els6 generacios 10 termékesoport 2009-ben: masolopapirok és grafikai
célra szant papirok, butorok, tisztitdszerek, takaritasi szolgaltatasok, villamos
energia, irodai, informatikai berendezések, étkeztetési és vendéglatd ipari szol-
galtatasok, épitdipari szolgaltatasok, textilidk, kozlekedési eszkdzok, kertészeti
termékek voltak.

A masodik generacios 8 termékcsoport 2010-ben: ablakok, iivegezett ajtok és
tetdablakok, hdszigeteld anyagok kemény padloburkoldk, falpanelek, mobilte-
lefonok, kapcsolt ho- és villamosenergia-termelés, kozvilagitasi lampatestek és
forgalomiranyit6 fényjelz6 késziilékek, kozuti jelzések, titépitd anyagok voltak.

A GPP Toolkit folyamatos feliilvizsgéalata eredményeképpen 2012-ben 8
termékcsoportra vonatkozo kdvetelményrendszer aktualizalasra kertlt (irodai,
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informatikai berendezések, kozlekedési eszkdzok, villamos energia, tisztitosze-
rek, takaritasi szolgaltatasok, textilidk, kertészeti termékek és szolgaltatasok,
kemény padloburkolok, kozvilagitasi lampatestek és forgalomiranyité fényjel-
70 késziilékek), tovabba a belso vilagitasok uj termékkdrével — ki is boviilt. A
2012. januartol aktualis 19 termékcsoportra vonatkozo egységes kdvetelmény-
rendszer elérhet6 a Bizottsag z6ld kdzbeszerzési honlapjan.

Az Eurdpai Bizottsag 2009-ben jelentést tett kozz¢, amelyben értékelte az
Integralt Termékpolitika végrehajtasanak helyzetét, és az alabbiakat emelte
ki. Ordmmel iidvozolte, hogy a tagallamok l1épéseket tettek a zoldebb termé-
kek iranti kereslet fokozasara, kiilondsen a zold kozbeszerzések teriiletén. A
hét legjobban teljesitd tagallam tevékenysége folytan a zold kdzbeszerzések
megvaldsulasa tekintetében 2009-re az Unid atlaga elérte a 45%-ot, ennek
eredményeképpen a szén-dioxid kibocsatas 25%-kal csokkent, ugyanakkor az
egész ¢életciklusra megallapitott koltségek mégis 1%-kal alacsonyabbak lettek.
Kiemelend6 Hollandia példéja, amely a nemzeti kormany szdmara a fenntartha-
to kozbeszerzés 100%-os alkalmazasat irdnyozta elé 2010-re.

2.5. Europa 2020

Az Europai Bizottsag 2010 marciusaban elfogadta az Eurdpa 2020 Stratégiat,
amely harom kiemelt kezdeményezés tekintetében (,,Innovativ Unio”, ,,Eréfor-
ras-hatékony Europa”, ,,Iparpolitika a globalizacié koraban”) kiemelt figyelmet
szentel a zold kozbeszerzésnek. Az Eurdpa 2020 stratégia a fenntarthato fej-
16dés tekintetében meghatarozott célkitiizéseinek eléréséhez rendkiviil fontos,
hogy teljes mértékben kihasznaljak a kozbeszerzésben rejld lehetoséget. Az
egyes agazatok és piacok kozotti jelentds eltérések miatt azonban nem lenne
helyénvalo altalanosan érvényes kotelezo eldirasokat megallapitani a kornye-
zetvédelmi, szocialis és innovativ beszerzések esetében.

Az unios jogalkotds megallapitott mar néhany kotelezd kozbeszerzési
kovetelményt a kdzbeszerzési irdnyelveken kiviil, igy példaul: az irodai infor-
matikai berendezések esetében az irodai berendezésekre vonatkoz6 kozosségi
energiahatékonysagi cimkézési programrol szolé 106/2008/EK rendeletet (az
Energy Star cimkézésrol), amely értelmében az irodai informatikai beren-
dezéseket vasarld kozponti kormanyzati hatésagoknak energiahatékonysagi
minimumkdvetelményeket kell alkalmazniuk. A tiszta és energiahatékony

3 http://ec.europa.cu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm (letdltve: 2014. 02. 06.).
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kozuti jarmiivek hasznalatanak elomozditasarol szoldo 2009/33/EK irdnyelv
értelmében a kozigazgatasi szerveknek az unios értékhatart tallépd jarmivek
beszerzésekor figyelembe kell venniiik az energiafelhasznalast és a kibocsataso-
kat. A teljes ¢élettartamra megallapitott tizemeltetési koltségek kiszamitasara az
iranyelv egységes modszert vezet be. Az épiiletek energiahatékonysagarol szolo
2010/31/EU iranyelv szerint legkésobb 2014-t6l minden 0j épiilet és jelentds
felujitasi projekt esetében alkalmazni kell az energiahatékonysagra vonatkozo
minimumkd&vetelményeket. 2019-re minden kéztulajdonban és kdzhasznalatban
1év6 épiiletnek ,,kozel nulla energiaigénytinek” kell lennie.

2.6. A kozbeszerzési reform az Eurdpai Uniodban (2014)

A tarsadalmi és gazdasagi igények, a sokasodo kornyezeti kihivasok elkertilhe-
tetlenné tették a zold kdzbeszerzési szabalyok tjragondolésat, a szabalyok aktu-
alizélasat Unios szinten. A kdzbeszerzési reformot kiterjedt szakmai egyeztetés
elézte meg, elemezve az EU kdzbeszerzési szabalyozasanak hatasait, és ennek
eredményességét.

Ennek elemei voltak tobbek kozott: Konzultacio: Zo6ld konyv az EU kozbe-
szerzési politikdjanak modernizacidjardl (620 valasz, dsszegzés 2011. 06. 24.),
valamint Konferencia az EU kozbeszerzési politikajanak modernizalasarol
(2011. 06. 30.).

A Konzultaciok és megbeszélések arra az eredményre vezettek €s azt a ko-
vetkeztetést vetitették eldre, hogy a kozbeszerzési eljarasok koltséghatékonysaga
nem megfeleld, kevesebb adminisztracios teherre, nagyobb rugalmassagra lenne
sziikség. Ramutattak arra, hogy az ajanlatkérdk nem rendelkeznek elegendd
mozgastérrel ahhoz, hogy a fenntarthatésagra iranyuld politikai megfonto-
lasokat érvényesithessenek, tovabba arra, hogy javitani kell a kdzbeszerzési
szerzddésekhez — eljarasokban vald részvételhez — vald hozzaférés lehetdségét
a kkv-k hataron atnyulo ajanlattételi lehetdségének novelésével. Megallapitast
nyert, hogy az eljarasok integritasat, a megfeleld jogalkalmazast el kell segiteni.

A reformcsomag elemei:

* Javaslat — az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a kdzbeszer-
zésrol COM(2011) 896 végleges.

* Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi agazatban miikodo
ajanlatkérok beszerzéseirdl COM(2011) 895 végleges.
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» Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a koncesszios
szerzOdések odaitéléserol COM(2011) 897 végleges.

* Rendelettervezet a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltata-
soknak az Uni6 bels6 kozbeszerzési piacahoz vald hozzaférésérol,
valamint az unids aruk és szolgaltatasok harmadik orszagbeli
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tamogato eljarasokrol.

A reformcsomag elfogadasa gondosan megtervezett menetrend szerint zaj-
lott le rogzitett mérfoldkovek kozt: 2011. december 20: a Bizottsdg elfogadta az
iranyelvek tervezeteit; 2012. december: a Versenyképességi Tandcs elfogadta az
altalanos megkozelitést; 2013. janudr: a Parlament IMCO Bizottsaga elfogadta
allaspontjat; 2013. marcius-julius: Trilogus-eljards az uj kozbeszerzési iranyel-
vek vonatkozasaban, 2013. — Nyelvi valtozatok véglegesitése, 2014. Parlament
plenaris iilése, majd Versenyképességi Tandcs — az uj kozbeszerzési iranyelvek
elfogadasa.

A reformcsomag fobb célkitlizései: a kdzbeszerzési eljarasok egyszertisitése
¢és rugalmasabbad tétele, a kkv-k és indulo vallalkozasok kozbeszerzésekhez valo
jobb hozzaférése, a korrupcid elleni kiizdelem, kozbeszerzési eljarasok tisz-
tasaganak és tisztességének biztositdsa, valamint a kdzbeszerzések stratégiai
felhasznalasa — fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése. A reformcsomag az
elfogadott dontések, €s egyes elemeinek nemzeti jogrendbe torténd atiiltetésére
24, 36, illetve 54 honapot hatarozott meg a tagorszagok részére.

2.7. A z6ld kozbeszerzés Magyarorszagon

A kornyezetvédelmi szempontok kdzbeszerzési eljarasok soran torténd alkal-
mazasanak jogi lehetdsége mar biztositott Magyarorszagon. A 2003-as Kbt.
egy 2005-6s modositasa atiiltette a 2004/18/EK és a 2004/17/EK iranyelvek
kornyezetbarat szempontok érvényesitését lehetové tevo szabalyait is. A hata-
lyos Kbt. a kozdsségi kdzbeszerzési iranyelvekkel 6sszhangban a kdzbeszerzési
eljarasok tobb elemében is teret enged a kornyezetvédelmi megfontolaso